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l. PRESENTATION DE LA REVUE A MI-PARCOURS 2010
.1 Introduction

L’ Accord deCotonou (AC) disposé que da coopération financiére entre I'Etat ACP et la
Communauté doit étre suffisamment souple pour asdl@mdéquation permanente des actions
aux objectifs du présent accord et pour tenir carges modifications pouvant survenir dans la
situation économique, les priorités et les objsctié I'Etat ACP concermé Dans ce contexte,
'AC prévoit une revue a mi-parcours (RMP) du doeminde stratégie pays (DSP) et du
programme indicatif national (PIN) établis par lyp partenaire, représenté par I'ordonnateur
national (ON), et la Commissiortempte tenu des besoins actualisés et des perfoaaamgui
peut conduire a l'adaptation du DSR)«orsque les revues opérationnelles révélent des
problémes spécifiques et/ou b) sur la base d'ur@uéen de la situation dans I'Etat ACP
concerné.sLa Commission peut également modifier I'allocatd®s ressources.

La préparation de la RMP du®1BED coincide avec la crise financiére et économigondiale
la plus grave depuis les années 30. La réponse @erhmission face a la crise sera dotible

e acourt terme:

o les pays les plus durement touchés par la crisgaett une capacité de réponse limitée
au niveau national bénéficieront de ressources |&ogmtaires qui pourront étre
mobilisées et versées en 2009 et 2010, principalerdans le cadre de l'aide
budgétaire, grace a un systeme FLEX ad hoc reldaf vulnérabilité qui permettra de
compléter l'allocation de leur enveloppe B. Lesoeditions supplémentaires seront
dictées par les besoins et basées sur des critereginérabilité (en mesurant I'impact
de la crise et le manque de résistance a cet) @ida complémentarité avec d’autres
sources de financement;

0 certains pays trés vulnérables qui disposent daapacité d’aide budgétaire accrue ou
d’autres mesures de décaissement rapide dans IBuga Rourt terme, ont aussi la
possibilité de modifier leur stratégie sur la bdae réexamen ad hoc justifié par les
circonstagces exceptionnelles visées par les digposrelatives a I'aide humanitaire et
d’'urgence.

* a moyen/long termafin d’assurer la continuité entre ces mesuresuat ¢erme dictées par
les besoins et des réponses plus structurellesceaska actuelle, le calendrier proposé pour
mener la RMP a été avancée autant que possibles cgamn la qualité de I'exercice soit
compromise (voir point 1.7). Cela permettra de paer a tous (autres) éventuels ajustements
de la stratégie pays et de l'allocation qui sesmimises pour avis au comité du FED au
début du printemps 2010, et de les prendre en dgns la mesure du possible dans les
engagements pour 20L0Ainsi, la RMP reste un outil programmatique inelégant des
préoccupations a court terme traitées grace aermgsELEX relatif a la vulnérabilité, mais
qui contribue a atténuer I'impact a moyen ou loagne de la crise sur les priorités de

Accord de Cotonou, annexe |V, article 5.

2 COM (2009) 160 du 8.4.2009 et note DEV(2009)24k6 8.4.2009Aider les pays en développement &
surmonter la crise

Accord de Cotonou, annexe IV, article 5.2.

L’article 7, paragraphe 1, du réglement (CE) n7/@007 relatif & la mise en ceuvre dff Ednds européen de
développement prévoit qu'a titre exceptionnel, dessures non prévues dans le programme d’actionefnnu
peuvent étre arrétées.
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développement du pays, le cas échéant en ajustasitdtégie de réponse de la CE et en
cherchant des facons plus efficaces de progressanthge dans la réalisation des objectifs
du millénaire pour le développement (OMD).

En ce qui concerne les pays africains, la stratégimmune UE-Afrique (SCUA) contient
'engagement d'eeuvrer ensemble a l'adaptation progressive destigoéis et des cadres
juridigues et financiers pertinents, ainsi que dastruments et mécanismes de coopération
concernés, aux besoins et aux objectifs du pariaparlLa stratégie doit étre considérée comme
un cadre politique visant a guider la CE (et leat&€imembres) dans la programmation aux
niveaux continental, régional et national, ainse duutilisation des enveloppes financieres
disponibles. La RMP en cours constitue la premigrande occasion de concrétiser cet
engagement en adaptant la programmation nationdl@netion des exigences de la SCUA.

La RMP offre la possibilité d’intégrer au sein gesgrammes bilatéraux de la CE et des Etats
membres, les principes d’efficacité de l'aide appés dans la déclaration de Paris (2005), le
Code de conduite sur la complémentarité et la idwisdu travail dans la politique de
développement (2007) et le programme d’action dfA¢@008). Chargée de mener globalement
a bien le programme sur l'efficacité de l'aide, EUa convenu en 2008 de quatre grands
domaines prioritaires dans lesquels elle est eruraede faire évoluer les choses: division du
travail, utilisation des systemes nationaux, piBilige et gestion axée sur les résultats en matier
de développement.

Le présent document ne couvre pas les documentstrdéégie régionale (DSR) ni les
programmes indicatifs régionaux (PIR). La RMP régie sera menée en 2010 tel que prévu
initialement, a partir des résultats des RMP nalies Des recommandations distinctes seront
publiées ultérieurement. Toutefois, les RMP natemgpermettront d’établir une premiere
évaluation de l'interaction entre les programmegonaux et régionaux.

1.2 Objectifs généraux de la RMP

Les principaux objectifs de la RMP sont les suigant
» adapter, le cas échéant, les stratégies

- afin de refléter les évolutions dans le pays lidges événements internes, régionaux ou
externes et les changements éventuels de priguigseuvent en résulter, notamment a la
lumiere

i.  de la crise économique actuelle,

i. de limpact de la flambée des prix des denréeseditaires et de I'énergie, du
changement climatique et de la nécessité de migamrcar I'aide humanitaire a
court terme, la réduction des risques de catastropdturelle et l'aide au
développement a long terme,

iii. de I'état d’avancement vers la réalisation des OMD,

iv.  des négociations commerciales en cours ou finaliageniveau multilatéral ou de
'accord de partenariat économique et des questiensnise en ceuvre qui en
découlent et de la nécessité d’une interactionugcentre les niveaux national et
régional de coopération communautaire,
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v. des priorités en matiére de renforcement de I'itas aux situations de fragilité
et de la nécessité de traiter les causes profateltmsécurité et des conflits

vi. des préoccupations croissantes concernant le kere des migrations et le
développement, la gestion des migrations légalds lette contre les migrations
illégales,

vii.  de la nécessite, en Afrique, de tenir compte eeddre opérationnels la SCUA et
les huit partenariats thématiques du premier plantion (2008-2010) et, dans
les régions des Caraibes et du Pacifique, de peedr considération les
changements résultant de la mise en ceuvre deSgiimtégionales respectives;

- afin de renforcer la mise en ceuvre du programmetidia d’Accra (PAA) et de la
programmation commune avec les Etats membres & I'U

Toute éventuelle reprogrammation de la stratégiedtia compte des reliquats non engagés
restants et sera basée sur le programme politigu@ays, en respectant les principes
d’appropriation et de concentration de l'aide et exploitant I'expérience et les lecons
acquises depuis la rédaction du DSP.

» ajuster, le cas échéant I'allocation de I'enveloppA, a partir de résultats et performances
mesurables et de considérations particulieres, del¢s découlant des pointsi a vii ci-
dessus.

1.3 Enseignements tirés des revues précedentes

Les enseignements tirés des revues a mi-parcoude din de parcours du®FED et des
précédentes revues opérationnelles annuelles (RMMW) que de I'exercice de programmation
du 1G FED ont été intégrés aux présentes orientatioas. @dseignements peuvent se résumer
comme suit:

v renforcer le contenu analytique, en limitant lesc®tions et en se concentrant sur les
résultats en matiére de développemeatRMP est un outil de gestion en appui au dialogue
stratégique et politique entre la CE et le paydepaire, qui examine I'ensemble des
guestions abordées dans le DSP;

v impliquer de facon plus systématique, outre le gouement du pays partenaire, les parties
prenantes concernéeslLa programmation conjointe avec les Etats membgds
eventuellement d’autres donateurs doit étre engéeralLa participation des acteurs non
étatigues (ANE) et des autorités locales (AL) neraié pas étre limitée a une session
d’'information occasionnelle mais implique de faappel activement a leurs contributions
dés le début du processus. Le processus de cdiultievrait dans la mesure du possible
étre piloté par le pays partenaire. Il faudraiitercles gouvernements des pays partenaires a
faire participer leur parlement a cet exercice;

v garantir la transparence dans I'évaluation des penfiances et les prises de décisi@es
orientations seront présentées dans une versisokoée et mises a la disposition de toutes

Conclusions du Conseil du 19.5.2009 concernarsplgien a la gouvernance démocratique - Vers dneca
renforcé de I'UE fittp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_dataloessdata/fr/gena/107931.pdf

Ces plans d’action couvrent les domaines suivanpaix et sécurité; ii) gouvernance démocratiquéroits de
I’'homme; iii) commerce et intégration régionale) abjectifs du millénaire pour le développementgngrgie;

vi) changement climatique; vii) migration, mobilié¢ emploi; et viii) science, société de I'infornaeat et espace.
Pour de plus amples informations, notamment leiderapport d’avancement conjoint et les feuillesrdute,

cf. www.africa-eu-partnership.org
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les parties prenantes concernées, les réaffectdfiivanciéres de la RMP seront basées sur
des indicateurs standard, objectifs et transpasdries ajustements apportés a la stratégie de
réponse satisferont les principes de respect depripriation locale et des priorités
stratégiques et besoins du pays partenaire.

1.4 Principaux documents

» Le rapport annuel conjoint (RAC), approuvé par le pays partenaire, constitue iet jue
départ de chaque revue. Il porte normalement sumptercipaux événements de l'année
écoulée. Dans le contexte de la RMP, l'accent dievéae mis sur les principaux
développements depuis la rédaction du DSP, afirpalevoir évaluer si la stratégie de
réponse de la CE est toujours pertinente compteder’évolution de la situation. Le RAC
2008 peut servir de point de dépadn actualisant les principaux points jusqu’au
30 septembre 2009 (le cas échéant) et en apporntset perspective a mi-parcours avec
I'examen des principales évolutions depuis I'élaltion du DSP initial.

» Dautres documents qui ne font pas partie du RAGrdant les conclusions devraient étre
intégrées dans la mesure du possible dans le RAQiateront évalués dans le cadre de la
réunion de I'équipe pays (REP):

o le profil de gouvernance mis a jour, le cas échéangi le profil de gouvernance
préparé dans le contexte du DSP est encore d'@étealn’a pas besoin de mise a
jour, cela doit étre mentionné explicitement. Larsde pays partenaire le souhaite, il
peut également préparer un plan d’action de goawes (PAG) actualise. Ce PAG
actualisé sera intégré en tant gu’annexe au RA&Letconclusions de la RMP tout
comme le PAG initial faisait partie du DSP;

o [I'évaluation des performances de la RMP et les cohwsions de la RMP;
o la note de couverture du chef de la délégatioqui accompagne les documents ci-
dessus.

1.5 Principales caractéristiques du RAC 2009 et dea RMP

Année Année Observations

de couverte par le
I'exercice RAC

2009 ROA RAC 2008

Début de la mise en ceuvre du 10 ° FED

2010 RMP RAC 2009 2° année de mise en ceuvre du 10 ° FED — revue a mi-
parcours évaluant la pertinence et les performances  , avec
un ajustement éventuel des allocations et/ou des
stratégies

2011 ROA RAC 2010 3% année de mise en ceuvre du 10° FED

2012 RFP RAC 2011 4° année de mise en ceuvre du 10° FED — revue de fin de

parcours (RFP) évaluant les performances et la capacité
d’'absorption avec un ajustement éventuel des allocations
et/ou des stratégies a la lumiere de la clause de caducité
(31.12.2013)

2013 ROA RAC 2012 5° année de mise en ceuvre du 10° FED

2014 ROA RAC 2013 Début de la mise en ceuvre du post 10° FED, couvre la fin du
10° FED en termes d’engagements

Le RAC 2009 décrira_brievemelds principaux événements récents, a l'instar dduarcice
normal de ROA ainsi que les principales tendanagsuid I'élaboration du DSRen vue de
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préparer les conclusions de la RMP sur une évdatadhptation de la stratégie de réponse / des
domaines d’intervention et de I'enveloppe finaneidre RAC devrait contenir tous les éléments
nécessaires pour répondre aux questions clés etj@stions sous-jacentes pour évaluer les
résultats de la RMP, telles qu'elles sont formutisess les fiches d'évaluation de la RMP.

Les aspects essentiels suivants devront étre drajtéquel a été le parcours du pays depuis

I'élaboration du DSP dans la mise en ceuvre deratégte de développement et de réduction de

la pauvreté et dans la réalisation des OMD, et daesie mesure la CE a-t-elle contribué a ces

résultats; ii) la vulnérabilité du pays face afise économique actuelle et les actions entreprises
par le pays pour réduire son impact; iii) les a¥mscdans la mise en ceuvre du programme sur
I'efficacité de l'aide et son impact sur la (peeirte de la) stratégie de réponse / les domaines
d’intervention de la CE.

En outre, le RAC devrait indiquer la facon donptegramme d’intégration régional a été intégré
a la planification nationale du développement efalon dont le DSP/PIN peut contribuer a la
mise en ceuvre du DSR/PIR; dans les pays africe@nRAC devrait également évaluer leur

participation dans la mise en ceuvre de la SCUAI gjus des mesures qui peuvent permettre
d’accroitre leur appropriation de ce processusieslcontributions a celui-ci.

Toute éventuelle modification de la stratégie petyde 'allocation dans le cadre de la RMP sera
basée sur le DSP et ses amendements afin de eemite ainsi de tous les résultats des revues ad
hoc antérieures. A moins que le processus de regw®nduise a une modification compléte de
'analyse, de la stratégie de réponse et du Pligeaxt la soumission d’'un DSP mis a jour, les
conclusions de la RMP (voir point V des orientasipoonstitueront un document autonome et
seront adoptées en tant qu'amendement du DSP mtxista

1.5.1 Evaluation dans la RMP des progrés accomplis

La RMP peut conduire a une recommandation visanbdifier le montant de I'enveloppe A,
basée sur les besoins et les progrés réaliséss Aloe le RAC couvrira toute une série de
guestions, un nombre limité seulement de dimensi@ssdes progrés qui s’averent importantes
dans tous les pays ACP a été retenu pour servibase aux recommandations sur les
réaffectations de I'enveloppe A.

a. Principales dimensions de [I'évaluation retenuespour justifier la décision de
réaffectation de I'enveloppe A

La réaffectation éventuelle des fonds sera basgéarse évaluation des avancées concernant
guatre dimensions clés en matiere de développement:

la situation en matiere de gouvernance,

la situation économique;

la situation sociale et en matiére de pauvreté

les performances dans la mise en ceuvre de la catigpéicommunautaire

PwpNPE

L’évaluation sera essentiellement axée sur les ficatons intervenues depuis I'élaboration du
DSP et s'articulera autour d’'une série de questioogvrant les principaux themes (voir
point 1ll.1). Les réponses a ces questions serggiuées en fonction d’'un ensemble de critéres
de référence, si applicable. Le cas échant, dessid#rations particulieres» peuvent étre



Orientations pour la revue a mi-parcours des docoisee stratégie pays ACP du”HRED

évoquées afin de nuancer I'évaluation initiale widexpliquer toute différence importante par
rapport aux critéres de référence (voir point ).5.2

Les évaluations de chaque dimension sont résuniéegreupées dans une «grille d’évaluation
consolidée de la RMP» (voir point Il.2) qui ferarpe des conclusions de la RMP et permettra
d’étayer les recommandations de la délégation (Odbhcernant une modification éventuelle de
I'allocation de I'enveloppe A.

b. Principes essentiels de I'évaluation

Afin de permettre un exercice de réaffectation imare simplifié, certains principes de base
doivent étre respectés:

1. se focaliser sur les principaux résultats obtenus neatiere de développement (tels
gu'utilisés dans la gestion basée sur les résyletsmettant I'accent sur les réalisations,
les résultats et 'impactn se référant aux principaux OMD et aux objedfécifiques
du DSRP ou d’un plan national de développement (Pé¢Divalent;

2. se concentrer sur les tendances sous-jacente®¢taje) dans les principaux domaines
de développemeplutdt que sur I'état des lieux en termes absolus

3. utiliser des indicateurs standards, objectifs @ngparentsafin de mesurer 'avancement
et d'analyser I'impact escompté de la crise économiet financiere;

4. effectuer une comparaison par rapport a des crgede référencepour garantir la
transparence et I'objectivité de I'évaluation;

5. tenir compte de «considérations particulieres» ddinjestifiees permettant de nuancer
les résultats lorsque des contraintes exogenestetnés ont un impact significatif sur
I'avancement;

6. garantir la transparence et la nature participaidu processuses criteres d’évaluation
et la méthodologie devraient étre partagées ave&tiats membres et les autres parties
prenantes concernées et elles devraient partiaipprocessus de RMP local;

7. aligner, si possible, I'évaluation de la RMP et les évalai existantes (multi)
donateurs.

I.5.2 Considérations particulieres

Des perturbations exogéenes, telles que des cagihsgonaturelles, l'effet exceptionnel de
l'instabilité récente du prix des denrées alimeesaiet de I'énergie ou l'impact de la crise
économique et financiére actuelle, peuvent venitrapier les tendances a long terme en matiére
de développement. Des facteurs plus structurelsgmelegalement entraver les avanceées, tels
que les situations de (risque de retour a la) litagjui malgré 'engagement politique en faveur
de la réforme, peuvent ralentir la réduction dedavreté et la réalisation des principaux OMD
en raison d’une capacité institutionnelle faiblel'eih environnement défavorable.

Concernant la mise en ceuvre de I'aide communautageerformances peuvent également étre
freinées par des contraintes spécifiques a la G&mment des procédures exceptionnellement
longues et/ou le manque de capacité dans la d&lgdgati par des mesures spécifiques prises en
vertu de l'article 96 de l'accord de Cotonou daeschdre de l'article 8 de cet accord sur le
dialogue politique.
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Pour chaque dimension évaluée, I'accent doit ddre @acé sur les tendances structurelles
(évolution, trajectoire) et la nature des écartsrppport a ces tendances, en tenant compte, si
nécessaire, des considérations particulieres aquigue expliquer ces écarts.

La crise économique et financiere actuel®nstitue une considération particuliere tres

spécifiqgue. Un pays partenaire peut avoir amékaréituation politique, économique, sociale et

en matiere de pauvreté avec pour seul résultatl'gne de ces dimensions ou toutes sont

affectées par les conséquences de la crise actaailéesquelles le gouvernement du pays

partenaire n’a aucune emprise. L’évaluation exaraimes avancées obtenues indépendamment
de la crise actuelle. Une fois I'évaluation comgledalisée, une analyse sera faite de I'impact de
la crise sur les besoins du pays partenaire, qui penduire a un éventuel ajustement de la

proposition d’allocation ou réallocation financiéngte a I'évaluation (cf. point I1).

1.5.3 Efficacité de I'aide dans le processus de RMP

La RMP contribue a I'efficacité de I'aide de parfégon méme dont elle est congue (en placant
'accent sur les résultats en termes de développemiela participation active des parties
prenantes locales), en tant que theme a abordmmaie résultat de la revue. Deux points se
démarquent tout particulierement: les progres erieneade (a) programmation conjointe,
conduisant a davantage de concentration, une camepkarité accrue et une division du travalil,
sans laisser de «domaines oubliés» par les dosgeatamment dans les secteurs sociaux et en
faisant le lien entre l'aide d’urgence, la réhahilon et le développement a long terme - LRRD)
lors de la communication des besoins et des pErites pays partenaires et en matiére (b)
d’utilisation accrue des systemes nationaux (y asmavantage d’aide budgétaire si possible et

approprié).
a. Concentration

Le Code de conduite sur la complémentarité et lasidn du travail dans la politique de
développement de I'UE souligne que des avancées plus importantes peétrenréalisées en
maximisant I'impact de I'assistance grace a unésitim du travail accrue. La division du travalil
constitue également une priorité européenne darsuid du programme d’action d’Accra
(PAA). Le PIN devrait se concentrer sur trois secteuaximum, hormis l'aide budgétaire
générale et les accords de coopération déléguée G devient un partenaire silenciéuka
portée des domaines non focaux devrait étre linaitéstrict minimum et peut inclure notamment
I'aide aux acteurs non étatiques (ANE), les déped&ppui telles que la facilité de coopération
technique (FCT) ou le soutien a I'ordonnateur metipet lorsque cela n'est pas un domaine
focal, 'aide a l'intégration régionale et aux ac®de partenariat économique (APE).

Conclusions du Conseil du 15.5.2007 et lettre demmissaires Michel et Ferrero-Waldner aux chefs de
délégations, 4.7.2007.

Déclaration ministérielle lors dif forum de haut niveau sur I'efficacité de I'aideganisé a Accra du 2 au 4
septembre 2008.

Dans les situations de fragilité ou lorsqu’un pagsorphelin de I'aide, I'extension des activitéia d’'éviter des

secteurs oubliés ou orphelins d’aide extérieure pae justifiée par de bonnes raisons. Inversenuats les
petits pays ou les pays disposant d'un petit PINyeut s’avérer nécessaire pour profiter pleinenced

économies d’échelle de se concentrer sur un nopibeelimité de secteurs: conformément aux orieniatide

programmation initiales du £GFED, il ne devrait y avoir qu’un seul secteur @maentration (hormis I'aide
budgétaire générale) lorsque le PIN s’éléve a midénd0 millions d’euros.

7



Orientations pour la revue a mi-parcours des docoisee stratégie pays ACP du”HRED

Le degré de concentration et de division du traesigtant reflete la programmation conjointe (ou
son absence) entre la CE et les Etats membredJ&edu début du FOFED. Lorsque le DSP
initial a pu se baser sur une analyse conjointeagée ou non avec le pays partenaire, mais
également avec les Etats membres de I'UE représanté@iveau local et éventuellement d’autres
donateurs, I'UE n’a cependant pas élaboré de giteatde réponse conjointe et le PIN qui en
résulte ne découle pas de cette stratégie conjdint®@MP permet d’améliorer I'efficacité de la
programmation conjointe et d’accroitre la concdrmmade l'aide et la division du travail, par
exemple, en supprimant progressivement un sectewnolimitant 'ampleur de lintervention
dans un autre secteur. Si cela s’avere impossd#s, accords de coopération déléguée/ de
cofinancement dans le cadre desquels la Commissioles Etats membres de 'UE gérent les
fonds pour un autre donateur ou abandonnent léairdedonateur principal ou de donateur actif
devraient étre envisag@s Des matrices de donateurs indiquant les rolebaiele financiére
apportée par les donateurs (a annexer au rapptatRMP, cf. modeles de I'annexe A-1.3) seront
utilisées pour illustrer les degrés actuels de eotration de l'aide communautaire et les
perspectives au cours des prochaines années. kdisgoncentration ne peut étre améliorée, les
raisons (pays «oubliés», etc.) doivent étre dUreepliquées dans les conclusions de la RMP.

Dans ce contexte, il conviendra également de fedférence aux facilités intra-ACP, aux
programmes thématiques et aux initiatives contadeatou mondiales financées via le budget
communautaire ou I'enveloppe intra-ACP du FED et tbmplémentarité avec les interventions
financées par le PIN.

Alors que le DSR/PIR reste le principal instrumehdide communautaire a lintégration
régionale ACP, le PIN doit également accorder tdiatention nécessaire aux thématiques
régionales, en reflétant I'importance du niveadamat pour une intégration régionale efficice

Il conviendra également d’évaluer si I'interactieinla complémentarité entre le niveau national
et régional d’intervention sont adéquates.

b. Ultilisation des systemes nationaux

Conformément au PAA, l'utilisation des systemesiamaux pour l'aide de gouvernement a
gouvernement constitue une autre priorité de I'UEs systémes nationaux couvrent quatre
aspects principaux: i) les procédures nationalexétution du budget, ii) les procédures
nationales d’information financiere, iii) les procges nationales d’audit et iv) les systémes
nationaux de passation de marchés. L’aide budgétaB) s’applique aux quatre aspects et elle
est également alignée sur les priorités du paytemare tel qu’indiqguées dans sa stratégie de
réduction de la pauvreté ou plan de développenaanvaent. D’autres modalités telles que les
fonds en gestion communpadpled fundg les approches sectorielles et les projets/ pragres
appliguent parfois certains de ces éléements masst@as (partiellement alignés) ou ne les
appliguent pas du tout (non alignés).

La RMP donne l'occasion de réévaluer I'utilisatida I'aide budgétaire en tant que modalité de
mise en ceuvre privilégiée:

e pourles pays pour lesquels une aide budgétaire estrpromée,la RMP réévaluera
I'éligibilité & l'aide et la possibilité de mainteou, le cas échéant, d’accroitre la part de

10 Cf. note D (2009) 358 du 27.1.2009 subdite & outils de 'UE pour la mise en ceuvre dedmplémentarité et
la division du travail dans la politique de dévebement

1 CcOM(2008)604 du 1.10.2008 suintégration régionale pour le développement desspsgP.
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I'aide budgétaire générale et/ou sectorielle (ABB# dans le PIN, tout en prenant en
compte la qualité du dialogue sur les politiqued'gacompagne;

e pourles pays dans lesquels aucune aide budgétairemcare été programméky RMP
actualisera I'évaluation des criteres d'éligibilitéorsque les criteres d’éligibilité sont
satisfaits, une réaffectation des fonds des sectim@aux vers 'ABG ou de projets et
programmes vers ’ABS devrait étre envisagée. Splegres sont insuffisants et que les
perspectives d’éligibilité sont faibles pour laipée restante du £G-ED, les problémes
doivent étre identifiees et il convient d’examirles pistes existantes pour soutenir le
renforcement des capacités visant a instaurer ¢eslittons nécessaires a l'accés a
I'éligibilité.

Lorsque c'est possible, les unités d’exécution miefets et la coopération technique devraient
également étre intégrées aux systémes natiohaux

1.6 Le processus de revue au niveau pays

La partie de la revue dans le pays sera memée la fin du mois de juin et la mi-octobre
2009 Compte tenu de la période des vacances, le muEe® consultation locale devra étre trés
bien organisée en fonction de la situation dammies. Ces consultations devraient débuter assez
tot dans le processus de RMP. Deés leur réceptam otientations de la RMP devront étre
communiquées aux parties prenantes concernéesueignement et dans la mesure du possible,
le parlement national du pays partenaire, notammans les cas ou l'aide communautaire est
acheminée grace a l'aide budgétaire, la BEI, legsBnembres de 'UE représentés au niveau
local et d’autres donateurs, des ANE représent@ifsrganisations les chapeautant), y compris
le secteur privé et les autorités locales), enigtidjui participera ou contribuera a quelle partie
de I'exercice et en fixant un calendrier détailtiple processus de revue au niveau national qui
sera rendu public dés que possible. Le gouvernerdewtait faciliter la participation du
parlement.

Lorsque d’autres systémes de suivi nationaux impliq des Etats membres de I'UE et d’autres
donateurs sont en place, il est possible de serbsge les revues conjointes pays

partenaire/donateur des performances de la steatiegréduction de la pauvreté (ou stratégie de
développement similaire et/ou stratégies secteselpertinentes). Lorsque les consultations
prévues par ces revues conjointes ont eu lieu dpmarniere ROA ou pendant la méme période
gue la RMP, seule une mise a jour finale de cege®\onjointes et de bréves consultations
distinctes CE- pays partenaire peuvent étre nécessaur des sujets de préoccupation
spécifiques pour la CE non abordés au cours dearesultations ou sur 'avancement de projets
CE spécifiques. Il convient d’éviter toute redontardes processus de consultations en la
matiere.

Le RAC est un document conjoint, que s’approprigeesment le gouvernement représenté par
I'ordonnateur national qui devrait dans la mesurgdssible contribuer a sa préparation. Toutes
modifications a apporter au RAC suggérées parlgesile la Commission au cours du processus
d’examen analytique (cf. point 1.7) devraient étliscutées et approuvées par I'ordonnateur
national, aprés consultation, le cas échéant dats Biembres représentés au niveau local et
autres parties prenantes concernées. A la fin acepsus de revue, le RAC final sera transmis au
comité du FED pour information, ainsi qu’a la Baageuropéenne d’investissement (BEI), au

secrétariat ACP et a 'assemblée parlementairdgiai Le RAC sera ensuite publié sur le site

12 Cf. note AIDCO/KR D(2009) du 7.4.2009 surStratégie cadre relative & la coopération technigti@ux unités

d’exécution des projetst les rapports sur la gestion de 'aide extérieure
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web Europa. A ce stade, un événement de diffusiofiormation pour le grand public et les
parties prenantes pourrait étre organisé afin agenmeniquer les principales conclusions de la
RMP, tout en renforgant la visibilité de notre cémgion.

.7 Le calendrier de la RMP

La date limite de soumission des principaux documéde la RMP élaborés au niveau national
est lel5 octobre 2009

Pour que la RMP accélérée ait un impact significatr le niveau d’engagement en 2010, il est
essentiel que toutes les échéances soient stricteaspectées tout au long du processus.

Les conclusions de la RMP et en particulier, lesnéyelles réaffectations financiéres doivent
étre soumises au comité du FED a partir d’'un tabiéaapitulatif consolidé présentant toutes les
modifications proposées et démontrant la cohérgiateale de I'exercice, y compris en termes
d’équilibre financier.

Action/document Service concerné Echéance
Exercice de RMP dans le pays: DEL en téte 06-10/2009
- diffusion des orientations de la RMP Cl+ DEL 32009
- consultations nationales 15/06-15/10/2009
- RAC ON/DEL + EM/parties prenantes concernées
- profil de gouvernance actualisé DEL + EM autres parties prenantes
- fiches d’évaluation RMP DEL + EM concernées (ON + ANE)
- conclusions RMP DEL + EM
- transmission projets de documents RMP: 15/10/09
- note de couverture CdD au DG DG DEWEL
Examen analytique du siége: Services géographiques DEV en téte 10/2009-02/2010
- réunions de I'équipe pays* DEV geo + servicexeames R , | 11-12/2009
P o : etour d
- tendances préliminaires de I'évaluation DG DG DEWIAN information
-iIQSG iQSG + DEV geo ON +  |12/2009-02/2010
Prise de décision: 02-05/201(
- consolidation des recommandations |DEV geo / services thématiques 01-02/2010
+ coordination C1

- décision DG DG DEV
- consultation inter-service COM 02-03/2010

- décision de réaffectation C1

- conclusions de la RMP DEV geo
- avis du comité du FED DEV geo + EM + coordinati®h 03-04/2010
- décision Commission 04-05/2010

- décision de réaffectation C1

- modifications du DSP DEV geo
- Signature des modifications du DSP DEV geo + BEDN 04-06/2010

(*) Pour les pays disposant d’'un petit PIN4& M€) et un seul domaine focal outre I'ABG, laiméon de I'équipe
pays peut étre organisée a travers une consultagioa-mail.
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I. LE RAPPORT ANNUEL CONJOINT

Le RAC est rédigé en EN ou en BRil ne dépassera pas 20 pages, dont 3 pages nraximu
correspondant au résumé exécutif et aux conclusiorRAC, sans comptabiliser les annékes
S’il reste bref et précis, le RAC devient un outld communication plus efficace, permettant
d’'informer les parties prenantes et le public detsoas menées par la CE et des résultats de
I'exercice de revue. Les fiches de programmatianessite web de I'QSG ont été mises a jour
et peuvent aider dans la préparation du RAC.

1.1 Le résumé exécutif et les conclusions du RAGnax 3 pages)

Le résumé exécutif et les conclusions du RAC ddivre rédigés de maniére a pouvoir étre
utilisés en tant que document autonome pouvant iatégré sans autre modification aux
conclusions de la RMP a soumettre au comité du p&lr avis (cf. point V). Le résumé doit

présenter 'ensemble des principaux événementgwalappements expliquant les raisons d’un
éventuel ajustement nécessaire de la stratégiépdmse.

[1.1.1 Le résumé exécutif

Le résumé exécutif englobe:

— une synthese des principales évolutions et avanpéktiques, économiques, liées a la
pauvreté, sociales et environnementales depuabbéhtion du DSP, y compris les questions
liées aux migrations et les évolutions de la situaén matiere de sécurité, 'impact possible
du changement climatique, des récentes évolutiesspdx des denrées alimentaires et de
I'énergie et de la crise financiere et économiqutuelle, les situations de fragilité, les
guestions d’intégration régionale/continentaleeet,Afrique, I'impact spécifigue au niveau
national de la SCUA et ses plans d’action, aing lgg questions majeures de cohérence des
politiques et les principales questions transvessal

— un résumeé des progres réalisés concernant '’ARtecE§ (si aucun APE final n'a été signé,
la position du pays partenaire et des parties ptesamportantes) et les mesures adoptées
pour se préparer, s’adapter et mettre en ceuvrdel AP

— un résume des progres releves dans la situatiomagigre de gouvernance et dans la mise en
ceuvre du plan d’action relatif a la gouvernance;

— un résumeé de I'évaluation globale du dialogue jgpig (AC, article 8) entre 'UE et le pays
partenaire;

— un résumé des principales réalisations et défis tEmprogrammes communautaires passés
et en cours, y compris une évaluation de la marmérd les questions transversales ont été
prises en compte et des évolutions concernant riesres d'éligibilité pour I'AB ou des
perspectives et contraintes pour renforcer celle-ci

13 gj la langue de travail de la délégation estédéfite, la délégation/ les services géographigeesnstenus

d’'assurer la traduction en temps opportun en ENER; ce processus de traduction ne doit pasieetrde
report de I'échéance du 15 octobre 2009 pour langzmion des documents en EN ou FR.

" Pour les pays disposant d’'un petit PIN 4& M€) et un seul domaine focal outre 'ABG, uneqédure

simplifiée peut étre appliquée pour le RAC. Powg pays disposant d'un petit PIN (et plusieurs doesi
focaux outre 'ABG, la procédure normale s’appliju@our la procédure simplifiée, les exigences matés
sont un résumé exécutif tel que décrit au poidt Bt une vue d’ensemble de la coopération passére @urs
telle que décrite au point 1.3, I'ensemble du doeunt ne dépassant pas 10 pages, hors annexesr@orides
annexes, les efforts devraient se concentrer suatmexes A-I.1 (méme si les données ne sont pdssto
disponibles) et A-l.2.
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- une bréve description de la participation des Etagsbres, autres donateurs, acteurs non
étatiques, autorités locales et parlement dansoleepsus de revue,

— toute mesure clé prise en 2009 ou envisagée daraiie de la RMP concernant I'efficacité
de I'aide, notamment sur la concentration accrukaitte (division du travail).

I1.1.2 Conclusions et recommandations concernant lpertinence de la stratégie de réponse

En conclusion, il convient d’évaluer la pertinende la stratégie de réponse initiale de la
Communauté figurant dans le DSP (éventuellementanjigir entre temps suite a une revue ad
hoc) et des recommandations formulées concernanéuventuelle mise a jour et son impact sur
les affectations du PIN parmi les domaines focauxam focaux existants (ou actualigés)
Toute mise a jour devrait:

> étre alignée et coordonnée avec les autres dosadfinr d’éviter de négliger des secteurs
prioritaires du plan national de réduction de laypaté , d'autres plans de développement, en
particulier, en expliqguant les cas dans lesquel€Han’intervient pas dans les secteurs
sociaux, notamment la santé et I'éducation, direetd (via des projets et des programmes
ou 'ABS) ou indirectement (via 'ABG lié aux seams sociaux, et/ou les accords de
coopération déléguée);

» conduire, sur base des considérations relativéavantage comparatif de la Commission
dans le pays partenaire et la complémentarité d\aitres donateurs (de 'UE), a un degré
supérieur de concentration dans les cas ou lesipeis établis dans le Code de conduite de
'UE sur la complémentarité et la division du triv@dans la politique de développement
n’'ont pas été encore entierement appliqués, a ngpiesles considérations particuliéres ne le
justifient;

» accroitre la cohérence et les synergies avec legrgammes d’intégration régionaux
respectifs, et

» dans la mesure du possible, reposer davantagessay$temes nationaux (par exemple, dans
le cadre de l'aide budgétaire lorsque les critéfégigibilité sont satisfaits); les principaux
obstacles a l'utilisation de systéemes nationauxeiti étre mentionnés.

1.2  Analyse du pays (max 10 pages)

[1.2.1 Point sur la situation politique et la gouvenance politique

a. Au niveau national,évaluation devrait étre orientée par la questiinsuivante dans quelle
mesure le plan d’action de la gouvernance (PAGJilaété mis en ceuvre et la situation de la
gouvernance s’est-elle améliorée depuis I'adoptdarDSP?

L’analyse accordera une attention particuliereragact de la crise financiere et économique sur
la situation politique et sociale ainsi que surriEf®rmes entreprises en matiere de gouvernance,
aux principaux revers et obstacles rencontrésyaesures prises/proposées et a la fagon dont ces
développements affectent les relations entre I'UIE pays partenaire.

Pour la RMP, I'évolution de la situation en matideegouvernance depuis I'élaboration du DSP
est I'une des dimensions importantes de I'évalmatidne évaluation détaillée de la mise en
ceuvre du plan d’action de gouvernance (PAG) ingitah effectuée ainsi que de sa pertinence a

15 Les pays qui gérent encore des fonds STABEX &r s FED précédents qui seront désengagésnsféras a

I'enveloppe A du 1DFED, doivent préciser le montant estimé des fanttansférer au £0FED et les secteurs
d’intervention proposés.
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la lumiére du profil de gouvernance qui sera aéade cas échéant. La fiche d’évaluation (de
'annexe A-11.1) permet d’aborder ces points de ranstructurée; ses principales conclusions
devraient étre intégrées dans le RAC. Le cas éthéaea référence doit étre faite aux mesures
prises ou envisagées pour ameéliorer la gouvernigsuze.

Si, au cours du dialogue sur I'évolution de la a&iton en matiere de gouvernance, le pays
partenaire exprime le souhait de mettre a joueetorcer son PAG, ce PAG actualisé doit étre
annexé au RAC (et aux conclusions de la RMP) gpdie€ipaux changements commentés dans
le RAC.

De plus, il convient de fournir une breve descoiptdu dialogue politique de l'article 8 entre
'UE et le pays partenaire, y compris les principaésultats et les perspectives futures. Dans les
pays partenaires africains, le dialogue sur la RMrait contribuer a les inciter a avancer de
maniere plus significative dans le processus duaméme africain d’évaluation par les pairs
(MAEP) et dans la mise en ceuvre des éléments Ussiplportants des instruments panafricains
de gouvernance et des droits de 'lhomme.

Conformément a l'article 13 de I'AC, il convientadgment de procéder a une breve analyse des
guestions relatives aux migrations (les flux migias, I'existence et la mise en ceuvre d’'une
politique migratoire, les migrations et les quastitiees au développement telles que la fuite des
cerveaux et la dépendance vis-a-vis de I'envoiaield) et de la situation du dialogue sur ces
questions avec les Etats membres de I'UE et la Gesiom, en tenant compte de I'impact de la
crise des ressources humaines pour les secteuosigoesoin de travailleurs didment formés, tels
gue la santé et I'éducation mais également legsecproductifs. Lorsque le profil de migration

a été mis a jour au cours de I'année 2009, sesipaunx résultats et conclusions doivent étre
intégreés ici.

b. Dans le contexte régional/ continentls questions suivantes devraient étre traitées:

- la position du pays (engagement) vis-a-vis desgssus d’'intégration régionale, y compris
le cas échéant les progrés réalisés dans la tradudes feuilles de route d’intégration
régionale dans la législation nationale et lesoastide mise en ceuvre;

- un examen des développements liés a la sécwrit@vaau régional, y compris toutes les
activités liées a la prévention et la gestion ddses/ conflits; la sortie de crise; la
réhabilitation et la stabilisation; la diffusiorg trafic illicite et 'accumulation des armes de
petit calibre et armes Iégeéres; la réforme du seate la sécurité; le maintien de la paix, les
mines; la démobilisation, la démilitarisation etré&habilitation (DDR), notamment dans le
contexte du partenariat SCUA sur la paix et la s&cu

[1.2.2 Point sur la situation économique et la gousrnance économique

L’évaluation de la situation économique et de lavgznance économique devrait étre orientée
par la question suivanteles politiques économiques solides ont-elles ésésmen place pour
soutenir la croissance économique?

a. Au niveau nationalcette évaluation sera faite a partir des donofessqui sont résumées a
'annexe A-1.1-A et des indicateurs supplémentatdesdéveloppement et d’emploi de I'annexe
A-1.1-B («Pays en bref») avec une mise en évidericdes commentaires sur les principales
tendances et les grandes réformes entreprises. @argentexte, il est important de faire la
distinction entre I'évaluation de la situation asltendances structurelles avant la crise
économique et financiére actuelle (et autres événesret développements récents non liés a la
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crise) et 'impact des récentes crises successivgamment la flambée des prix des produits de
base et de I'énergie en 2007 et début 2008 airesiajarise économique et financieére actuelle et
les mesures prises en réponse a ces ttises

Dans le cadre de la RMP, I'évolution de la situateconomique au cours de la période depuis
I'élaboration du DSP jusqu’a la crise actuellelést événements et développements plus récents
non liés a la crise) constitue l'une des dimensipnscipales de I'évaluation. La fiche
d’évaluation de I'annexe A-1l.2 aidera a abordettecedimension de facon structurée et
normalisée dans tous les pays ACP. Elle englobe:

() la solidité des politiques macro-économiquésvant crise (politique budgétaire, réforme
fiscale et recettes fiscales, politique monétdirstaation de la balance des paiements) et la
qualité du dialogue politique connexe (en se basamt des indicateurs appropriés
impliquant toutes les parties prenantes);

(i) les tendances relatives au climat des affagedes investissemehtget la capacité qui en
résulte d’attirer des investissements nationauwtraingers), évaluées en consultation avec
les parties prenantes notamment du secteur prive.

En outre, le RAC fournira une analyse de:

() la pérennité de la croissance: les facteuctiqyes ayant un impact sur les performances en
matiere de croissance seront identifiés et leutrdmution a la croissance évalués. Ces
facteurs cycliques peuvent étre répartis en tymeg: (a) les politiques macro-économiques
expansives conduisant a une hausse non souteraldedette intérieure/ extérieure et de
l'inflation; et (b) des perturbations exogénesegllque les chocs économiques (ceux
résultant de la flambée des prix des produits de lmtamment en 2007 et début 2008
ainsi que de la crise actuelle); et (c) les paliéis) non soutenables d’'un point de vue
environnemental telles que la surexploitation dessources naturelles (déforestation,
surpéche, perte de la biodiversité, agriculturep trextensive ou nécessitant une
consommation trop importante d’eau sur des terragimales ou en érosion, conduisant a
une baisse de la productivité par unité de terdéaeitres facteurs entrainant la dégradation
de la qualité des terres, de I'air et de I'¢&u)e cas échéant, la position du pays partenaire
vis-a-vis de l'initiative pour la transparence ddes industries extractives (ITIE) et des
initiatives comparables telles que le plan d'actide I'Union européenne relatif a

8 Concernant la réponse aux crises récentes, unduaéva sera faite des ajustements politiques

effectués/envisagés pour répondre a la crise ataiten(notamment le rdle du développement ruralsdan
I'’économie du pays et les tendances récentes dadmnhaine de I'agriculture), de la vulnérabilitéldeonomie
face a la crise économique et financiére actuatidafmment les mesures anticycliques, d’investissépeur la
création d’emplois dans des domaines tels queitaljure et les infrastructures). Ces évaluatiossivent
exploiter I'analyse menée dans le RAC 2008 et gonge aux notes DEV (2009)536 du 3.2. 2009 et
DEV(2009)2466 du 8.4.2009, actualisée le cas éthéan

Y compris le cadre juridique et réglementairal’autres réformes liées au climat des affairesréésrmes du
secteur financier et les crédits disponibles peuldveloppement du secteur privé (notamment mi@nofies),
les infrastructures, la disponibilité de compéteneede connaissances, la capacité a attirer vestinsements
étrangers et nationaux, la formation brute de ehpians les secteurs pétroliers et non pétrolarsi que
I'exportation de produits et de services ainsi lgudiversification de la structure des exportatidresrapport de

la Banque mondiale «doing businesgav{v.doingbusiness.ojgpu pour les pays ACP couverts, le rapport sur
la compétitivité dans le monde du Forum économimandial (vww.weforum.org/pdf/GCR08/GCRO08.9df
peuvent fournir des informations utiles pour I'arsa!.

17

18 |es tendances en matiére d'utilisation des resssunaturelles seront appréhendées grace a desaion

actualisées provenant des statistiques nationales’autres sources telles que les statistiques’@nU
(http://unstats.un.org/unsd/environment/Questiomsatountry _snapshots.htm le PNUE
(http://countryprofiles.unep.org/ et autres.
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I'application des réglementations forestieres, a dauvernance et aux échanges
commerciaux (FLEGT) et le processus de Kimberley Isucommerce des diamants
devraient étre abordées;

(i) la dimension commerciale: la présence de tgpies / stratégies commerciales et
d’intégration régionale cohérentes et leur intégratians le DSRP/PND, en accordant une
attention particuliere a I'état des infrastructyriess principaux secteurs productifs, les
regles et réglementations en la matiere, y comqelies liées a la mise en ceuvre des
engagements lies a 'OMC, et les liens entre pdaévee commerce ainsi que les défis
spécifiques (tels que I'érosion des préférences)dqgivent étre relevés afin d’améliorer
lintégration dans le systéme commercial régiontdhternational®. La dépendance vis-a-
vis des envois de fonds et des investissementstsliérangers sera également mentionnée
ainsi que le degré de dépendance du pays vis-devidaide et la part CE/UE dans les
afflux d’aide. Le soutien des donateurs en faveudéveloppement du secteur privé, I'aide
au commerce et a I'intégration régionale serontenigvidence (voir matrice des donateurs
a 'annexe A-1.3) et évalués

Les aspects de la gouvernance économique traitsslelgrofil de gouvernance (mis a jour), les
principales conclusions de la fiche d’évaluationré@mmique et la qualité du dialogue politique
seront inclus dans le RAC. Les revues et consaottatdu FMI ainsi que les éventuelles mises a
jour sur les accords du pays avec le FMI peuvanirsge sources d’'information et d’analyse et
devraient étre mentionnées dans le RAC.

b. Dans le contexte régional/continentsd, point sur la situation économique et la gousaoe

economique fera état de I'articulation entre latsigie nationale de développement et la stratégie

régionale telle qu’établie dans le DSR dif EED. L'un des objectifs de la programmation du

10° FED était de renforcer l'aide a lintégration régale, notamment via les stratégies

nationales et les PIN. Etant donné I'adoption réeelu PIR, un point doit étre fait sur la fagon

dont les priorités nationales soutiennent égalentergrogramme d’intégration régionale, en

placant notamment I'accent sur les aspects suivants

- la mise en ceuvre effective des processus clégdiation régionale, notamment en termes
de libre circulation des marchandises, servicepegsonnes (mesurée notamment par la
réduction des obstacles tarifaires et non targa@e commerce (par exemple, temps / colts
informels nécessaires pour le dédouanement, ladrémp des barrages routiers, etc.) et dans
guelle mesure le gouvernement / le secteur prilg Jociété civile se sont appropriés le
processus d'intégration (et en Afrique, la SCUA, rnettamment le partenariat sur le
commerce, l'intégration régionale et les infrastuoes).

- accord de partenariat économique (APE)onnaissance des défis & venir, des changements
et réformes politiques nécessaires et de la capadis mettre en ceuvre. Si 'APE final n'a
pas encore été signé, il convient de mentionnepolsition du pays partenaire dans les

¥ L'OMC a préparé des fiches pay3rade at a glance dans le cadre de I'examen global de l'aide peur |

commerce. Elles seront disponibles dés début{@0€9 sur le site web de 'OMC et pourraient étajefacon
utile I'analyse.

2 Sj possible, l'aide au commerce sera ventiléefamttion des catégories suivantes: i) assistanée #u

commerce (politique et réglements commerciaux, ld@pement des échanges) et ii) programme plus vaste
d’aide pour le commerce (infrastructures liéesa#d8, renforcement des capacités de productiosteanents
commerciaux et autres besoins liés au commercel. fregrammes de soutien des PIN contribuant a
I'intégration régionale ainsi que les PIR ou aupesgrammes permettant de transposer le prograragienal

au niveau national et les éventuelles lacunes do#tee identifiés.

2L || convient de faire référence aux études d'ime I'APE lorsqu’elles existent, notamment dansadre du

programme d’'aide APE intra-ACP.
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négociations de I'APE, d’évaluer les actions meraidas mesures adoptées pour se préparer,
s’adapter et mettre en ceuvre ’APE depuis la réolactu DSP et d’'identifier les principaux
obstacles percus. Si un APE ou un APE provisoiééasigné, il convient de faire état des
préparatifs entrepris afin de commencer a tragieipkincipales questions de mise en ceuvre et
'appui nécessaire pour mettre en place les chaagtmpolitiques, les réformes et les
investissements prévus. La collaboration avec teautlonateurs de I'UE ainsi que d’autres
donateurs sera un élément clé dans ce cadre.

11.2.3 Point sur la situation sociale et en matiérele pauvreté

L’évaluation de la situation sociale sera orienpae la question clé suivantexiste-t-il des
politiques sectorielles visant a réduire la paugret a atteindre les OMD et sont-elles mises en
ocsuvre?

Cette évaluation sera réalisée a partir des pransipndicateurs des OMD qui sont résumés a
'annexe A-1.1-B («Pays en bref», indicateurs 10 1'objectif n’est pas de copier ou décrire
ces données mais de commenter les principalesrteesi@t les grandes réformes entreprises. Le
cas échéant, des commentaires seront faits suobjestifs OMD nationaux intermédiaires
spécifiques au pays. La participation active dascgraux ANE a I'évaluation peut apporter une
contribution utile dans le cadre de cet exercice.

Pour la RMP, I'une des dimensions clés de I'évabmaést 'amélioration de la situation sociale
au cours des dernieres années. La fiche d’évaiuail’annexe A-11.3 de la RMP aidera a
aborder cette dimension de maniére structurée atdatdisée. Deux dimensions de la
gouvernance sociale seront évaluées: (i) la présenda qualité des politiques en faveur des
pauvres (y compris la qualité du dialogue politigoeial dans le cadre du DSRP ou de stratégies
de développement équivalentes et des politiquasrsgtes spécifiques, y compris les secteurs
de la santé et de I'éducation) et 'engagementalwvgrnement en faveur d’'une mise en ceuvre
effective de ces politiques tel que lillustrens ldépenses publiques et le suivi de la mise en
ceuvre des politiques (impliquant toutes les papremantes, a partir d’'une définition claire des
objectifs prioritaires et dans la mesure du possibdes indicateurs SMART (spécifiés,
mesurables, acceptables, réalistes, situés dampes) axés sur les résultats au niveau général et
sectoriel); et (ii) dans quelle mesure ces poldégjwnt permis d’améliorer les prestations de
services pour les pauvres et les groupes les pllrgénables (femmes, enfants, populations
autochtones, personnes handicapées) et les avatargeta réalisation des OMD, notamment en
matiére de santé, d’éducation et d’égalité engdtanmes et les femmes.

Le RAC comprendra également:

- une analyse des perspectives d'atteindre legipaax OMD d’ici 2015, le cas échéant les
prévisions OMD intermédiaires 2010 et les besoinprierités du pays partenaire dans le
cadre des OMD pour les années a venir, notammesrdoesidérations en matiere d’équite,
une analyse des principales contraintes au-delaedssurces financiéres, telles que la crise
des ressources humaines dans les domaines dedaesale I'éducation et les améliorations
en matiére de collecte et d'analyse des données;

- une analyse de I'impact du changement climatigiee,la flambée des prix des denrées
alimentaires et de I'énergie en 2007 et de la céisenomique mondiale sur la situation
sociale et en matiere de pauvreté et de 'adéqudis mesures prises par le pays partenaire
pour atténuer son impact social (y compris les messwde réduction des risques de
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catastrophe naturelle, I'élaboration de politiqdesprotection sociale et différents types de
dispositifs de sécurité tels que des programmesealiaires ou «argent contre travait»)

- en Afrique, une analyse de I'impact de la SCUAoypris des partenariats sur les OMD et
les migrations, la mobilité et I'emploi;

- une analyse de la réponse des donateurs auxnbedwipays partenaire dans les secteurs
sociaux, en examinant la complémentarité des dorgtaotamment dans les pays sans aide
budgétaire de la CE liée au secteurs sociaux owoddéien direct a ces secteurs, afin
d’identifier les principaux secteurs «oubliés» desateurs, notamment dans les domaines de
la santé et de I'éducation;

- une évaluation des possibilitées d’inciter a unillew alignement de la coopération
communautaire avec la SRP/PND et les politiquesakesc sectorielles dans le cadre de
processus tels que le partenariat international j[aosanté et I'initiative Fast Track éducation
pour tous ou le Fonds mondial de lutte contre @ASlla tuberculose et le paludisme.

[1.2.4 Point sur la situation environnementale eté changement climatique

La viabilité environnementale de la croissance éougue a été évaluée dans ses grandes lignes
dans le cadre de [l'évaluation de la situation éouque. Cette section détaillera les
préoccupations environnementales qui revétent umgortance particuliere pour le pays,
notamment la biodiversité, la déforestation, laeddfscation, les biocarburants, les énergies
renouvelables, l'agriculture durable et le dévekppnt rural, les niveaux durables en matiere
d’exploitation forestiére, péche, condition degdsrarables, érosion et impact des industries
extractive&®.

Il convient d’évaluer I'impact probable du changemelimatique (et le risque accru de
catastrophes naturelles) et de présenter les ngepuses ou envisagées par le gouvernement
pour s’y adapter, notamment la mesure a laquelf@épare des plans de développement de
protection contre le changement climatique et é&ibh carbone, et integre le changement
climatique et le développement; il s'agit d'évdee le changement climatique soit traité comme
un défi environnemental isolé. Les stratégies deld@pement a faible émission de CO2 (telles
gue les énergies renouvelables et la réductionaddéforestation) doivent également étre
évaluées. L’existence et le suivi pour les pays rfesns avancés (PMA) des programmes
d’action nationaux aux fins de I'adaptation (PANS@ront présent&s Il convient aussi de
mentionner les initiatives dans les domaines deddiversité, la lutte contre la déforestation ou
la désertification et la réduction du risque deastibphe naturelle en fournissant si possible des
indicateurs pertinents.

Concernant lintégration de I'environnement, lesstiments importants sont le profil
environnemental pays/ régional (PEP/PER), les é@ualus d’'impact environnemental et les
évaluations environnementales stratégiques. Le Réiquera si le PEP/PER a été mis a jour et
dans quelle mesure les recommandations ont é&Espgiscompte dans la RMP. Il fera également

4

état des évaluations environnementales qui omhété&es, ainsi que des suivis éventuels.

22 Le personnel ECHO sur le terrain et les bureagionaux ECHO devraient étre consultés afin de Gouv

I'ensemble des mesures de réponse de la CE.

% Les principales tendances environnementales peéé@te consultées en ligne (cf. note de bas de p&Yy Les

dimensions qui doivent étre examinées sont I'évatutie la superficie des terres agricoles et de&tdalepuis
1990, le nombre d’espéces menacées, la propoiszahes dont la biodiversité est protégées, tadxarergie
consommeée provenant des sources d'énergie rentles|&tc.

2 Tous les PANA peuvent étre téléchargés suréevgith de la CCNUCGaww.unfccc.int).
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[1.2.5 Point sur d’autres questions transversales

L’évaluation de la gouvernance figurant dans le B8R de base a l'analyse des avancées en
matiere d’égalité entre les hommes et les femméss ®tuation des enfants dans le pays. Cette
analyse examine la situation des femmes et de lifégantre les hommes et les femmes
(notamment en termes de représentation politiqegaslation sur les droits de propriété, etc.),
'avancement dans la réalisation des objectifs li&tatans les conventions internationales sur
I'égalité entre les hommes et les femmes et la ptimm et la protection des droits de I'enfant
L’analyse mettra I'accent sur la situation en nrati@'égalité entre les hommes et les femmes
dans les domaines focaux et non focaux de la cabp@rcommunautaire, identifiera les
éventuels obstacles et possibilités d'optimiser peegres dans ce domaine, notamment
concernant l'acces des femmes aux services d’ddacat de santé ainsi que I'égalité des
chances dans la vie politique et économique.

Alors que la situation et la réponse concernaMil/SIDA seront analysées dans la section sur
le développement humain et social (section Il.Z8)te section décrira brievement la facon dont
le VIH/SIDA affecte d’autres secteurs, tels qualliéation ou I'agriculture, les mesures prises
par le gouvernement en vue de coordonner sa rerisatténuer I'impact et la facon dont des
secteurs autres que la santé contribuent et gatita la réponse du pays face au VIH/SIDA, y
compris dans le cadre des interventions commumnastai

Cette section analysera également le potentieh delture en tant que secteur proddgtisi un

tel potentiel existe, il convient de vérifier laégence d’une politique sectorielle et si et comment
la dimension culturelle peut étre prise en comptieitégrée aux interventions communautaires,
en respectant les principes de concentration ebdglémentarité de l'aide.

11.2.6 Stratégie commune UE-Afrigue (SCUA): appropiation et participation du pays
partenaire

En Afrique, les délégations devraient inclure lhtecture de gouvernance panafricaine (le
mécanisme africain d’évaluation par les pairs (MAH® charte africaine de la démocratie, des
élections et de la gouvernance et toute la gamnmstdiments et de conventions liés a la
gouvernance panafricaine et aux droits de 'hnomdaa)s le dialogue sur la RMP, encourager la
ratification/ la mise en ceuvre de mesures d’aidmetiscuter.

Il convient d’évaluer le degré d’appropriation @eSCUA et I'implication du pays dans la mise

en ceuvre des huit partenariats thématiques du @rgoan d’action (2008-2010). La RMP

actuelle est la premiére grande occasion d’'asdarsuivi des engagements de Lisbonne de

décembre 2007 en adaptant la programmation naticnat exigences de la SCUA. L’analyse

prétera de ce fait une attention particuliere:

* au degré d'appropriation globale de la SCUA par deteurs concernés (gouvernement,
parlement, mais également acteurs non étatiqueguel le secteur privé et la société civile);

% Le cas échéant, la situation politique, économigsociale et culturelle des populations autoctstosera

également abordée ici, notamment leur participaiodialogue politique.

% Cf. le site web du colloque international «Cudtiet création: facteurs de développement» orgagraséla

Commission (2009) et la déclaration de Bruxellasnexe http://www.culture-dev.eu.
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» a Iimplication actuelle des pays dans la mise ewreedes huit partenariats thématiques, y
compris la fagon dont ils sont concrétisés dansslptopres engagements stratégiques et les
ressources financieres/ humaines nécessaires;

* au potentiel du pays d’accroitre sa participatietiva (compte tenu de la participation
généralement faible des pays sub-sahariens);

« & la possibilité pour la CE et les Etats membresefléter les objectifs de la SCUA dans
leurs documents de stratégie et d’'accompagneralgs gifricains a cet égard, y compris dans
le cadre d’'une adaptation des programmes de cdaperan matiére de développement
existants et de I'alignement possible des secfeaeix en fonction de la SCUA.

1.3 Vue d’ensemble de la coopération passée et eaurs (max 7 pages)

Dans le cadre de la RMP, il convient d'évaluer legrd de mise en ceuvre de l'aide
communautaire, tant en termes d’absorption finaacgue de contributions aux résultats du
développement au niveau des réalisations, résudtatmpact relevés. La période concernée
s’étend de la rédaction du DSP (~2006) a septe@®@d8, et couvrira le £FED ainsi que les
paiements effectués de 2006 a septembre 2009 darexdie de FED précédents et du budget
communautaire.

1.3.1 Etat des lieux des performances financiéreses ressources FED

La question sous-jacente est la suivaldecapacité d’'absorption du pays partenaire eseell
satisfaisante a la lumiére des allocations d’aidtuzlle®

Le rapport sur la gestion de l'aide extérieure (HRAMprésente une description détaillée de
'avancement de la mise en ceuvre du FED et deskxrvé de projets. Le RAC doit se garder de
répéter ces informations opérationnelles détailléesse pencher plutbét sur la capacité
d’absorption globale, a savoir les engagementsaatnentscumulés,et spécifiquement les
principaux retards, revers et obstacles rencordteprévus et les mesures prises. Cela peut
comprendre une breve évaluation des principaucateurs d’absorption financiére (allocations
en cours, pas encore engagées, reste a contrdétef’ et reste a payer: RAY ainsi que des
risques de perte de fonds résultant d’'une miselamestardive des FED précédefits

11.3.2 Etat des lieux de I'aide budgétaire généralsectorielle

a. Pays mettant en ceuvre I'aide budgétaire (y canies contrats OMD)

L’évaluation sera orientée par la question sousrie suivantel’aide budgétaire générale
(ABG)/I'aide budgétaire sectorielle (ABS) sont-glteujours "on track" et comment contribuent-
elles aux objectifs généraux et sectoriels du pays?

Dans ce contexte, une double vérification doit &aige: i) comment le pays a-t-il évolué
concernant le respect des critéres généraux dditgide 'ABG/ABS: existence d’une politique
et stratégie nationale/sectorielle bien définie,cadre politique macro-économique axé sur la

27 Reste & contracter: engagements globaux en sanssengagement individuel (contrat).

% Reste & payer: montant impayé des contrats s.cou

2 |'objectif est de vérifier la capacité & absorbaide communautaire de facon efficace dans leaisiénposés

par le réglement financier (contrat passé dansdésans suivant 'engagement global) et 'acdotdrne du 10
FED (les fonds ne peuvent plus étre engagés ap&kdécembre 2013).
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stabilité et un programme crédible et pertinentrpauéliorer la gestion des finances publiques
(GFP) (une référence peut étre faite a la derniétiative relative aux dépenses publiques et a la
responsabilité financiere (PEFA) si disponible);igta facon dont le dialogue politique lié a
'ABG/ABS a contribué a atteindre les objectifs gémux ou sectoriels exprimés par les
indicateurs de performance axés sur les résufiats (e déblocage des tranches variables).

L’'analyse devrait préter une attention particuliatelien avec le dialogue sectoriel et le suivi
dans les secteurs sociaux (notamment via des tedisaillustrant les résultats dans les secteurs
sociaux) et, si possible, la gestion des risquampris les préoccupations spécifiqgues qui
s’appliquent aux situations fragiles. Sur cetteebdess principaux résultats de la derniere ou des
dernieres revues conjointes ABG et ses principglesmmandations seront discutés ainsi que les
eventuelles modifications et les principaux événgmentervenus au sein du groupe de
donateurs de l'aide budgétaire (signature du podéo@doption d’'un nouveau cadre d’évaluation
des performances, etc.). Le rapport de la revueelenconjointe (aide-mémoire) reprenant la
série d'indicateurs (cadre d’évaluation des pertoroes) utilisés au début et toutes les mises a
jour peuvent étre ajoutés en annexe au RAC.

Les fonds réellement versés en 2008-2009 (aveciomede la part fixe et variable) devraient
étre comparés avec les fonds engagés (et la péedaiement prévue).

b. Pays ne mettant pas encore en ceuvre de I'aidgdbaire

Une évaluation des progrés réalisés pour satisfagecriteres généraux d’éligibilité a l'aide
budgétaire, liés a l'existence d'un DSRP (ou doaushedquivalents), la situation macro-
économique et les réformes de la GFP, en faiséérter&ce aux principaux résultats du dernier
rapport PEFA (ou équivalent). Cette évaluationmigea les recommandations possibles de la
RMP en vue de lancer ou d’étendre I'applicationl’'diele budgétaire, I'ABS ainsi que 'ABG
liées aux secteurs sociaux, dans la deuxiéme mditié€lG FED et/ou pour accroitre le
renforcement des capacités afin d’'aider le paytepaire a satisfaire les critéres d’éligibilité a
'avenir.

11.3.3 Projets et programmes dans les domaines foga et non focaux

La question clé est de savoavec quelle efficacitées projets et programmes communautaires
en cours ou cléturés en 2009 ont contribué ou nonrasultats en matiere de développement du
secteur (voire méme au-dela)?

Etant donné que les informations les plus perte®maiu niveau du projet figurent déja dans le
rapport sur la gestion de l'aide extérieure (etm@scipaux tableaux annexés au RAC), il n'est
pas nécessaire de fournir d’'informations relatigsag procédures des projets (contrats signés,
procédures de passation de marché lancées, pageaifattues, etc.). Ce chapitre se concentrera
sur les chaines de résultats au niveau global,ettant en relation les intrants et les réalisations
résultats et impact, par rapport aux objectifs ifiés et aux engagements stratégiques sectoriels,
en montrant clairement la fagon dont la contributicommunautaire a (directement ou
indirectement) contribué aux résultats en matiereddveloppement au niveau sectoriel et si
applicable, au niveau national. Il convient d'idBet les principaux obstacles et,
eventuellement, les actions correctives nécessdirgsa lieu également de préter une attention
particuliére a la maniéere dont les problémes trarsaux ont été intégrés.
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L’évaluation devrait essentiellement se baser sgrrdalisations mesurables, des résultats et des
indicateurs d’impact. La RMP donne l'occasion d'#iorér la série d’'indicateurs du PIN et de
les compléter au besoin avec des niveaux de ré&@iaitiaux (nouveaux) et des objectifs finaux
de fin de projet, afin de faciliter les rapports eours des prochaines années ainsi que
I'évaluation des performances dans la RFP. Lordqueadre logique initial ne fournit pas
d’'indicateurs SMART, il doit étre actualisé dansma&sure du possible et des indicateurs plus
pertinents doivent étre établis, en utilisant ledidateurs développés entre temps par l'unité
d’évaluation conjointe et/ou des exemples d’ingices dans les fiches de programmation
sectorielle ou les orientations de programmatidwisactualisée¥. En outre, si elles sont
disponibles, les conclusions des revues de dorsafeonjointes) des secteurs et programmes
peuvent étre utilisées, ainsi que les informatiobhtenues du systéme de suivi orienté sur les
résultats sur I'efficacité, les perspectives d’icipet |la viabilité potentielle.

Ce point sera structuré de la fagcon suivante:
a. La contribution des projets et programmes dansgl(s) secteur(s) focal(aux)

Evaluer la facon dont les projets et programmessdafs) secteur(s) focal(aux) du DSP
contribuent aux performances du pays en réponddat question sous-jacente suivanies
performances des projets / programmes sont-ellesb@mes voie, a savoir est-il prévu
d’atteindre les résultats en matiere de développerréalisations, résultats et impact) formulés
au départ (ou ultérieurement) par rapport aux olifscet/ou criteres de référence du projet/
programme? Existe-t-il ou y a-t-il eu des retardsdes contraintes importantes? le cas échéant,
guelles actions correctives ont été prises/ eniseag

Si les domaines focaux du®1BED sont différents des domaines focaux 8&®D (ou de FED
antérieurs), commencer par les projets/ progranttars les secteurs focaux des FED précédents
et évaluer les perspectives dans ces secteurs lapfissdu soutien de la Commission (entre
autres en termes de viabilité et de division duatita

Les principales conclusions de la fiche d'évaluatite la mise en ceuvre du domaine focal (cf.
annexe A-Il.4) devraient figurer ici, y compris @valuant si le projet/programme et/ou
I'intervention de la CE dans ce domaine focal esbee pertinent en tenant compte des avancées
dans la division du travail et I'évolution de 'arannement.

b. La contribution des projets et programmes dansd secteur non-focal

Commenter les résultats en matiére de développeot@enus dans le cadre des projets et
programmes dans le domaine non focal, mesurésapaoit aux objectifs identifiés du projet/
programme/ secteur. Lorsque le secteur non focalpoend toute une gamme de projets /
programmes répartis dans différents (sous) secténdiquer comment la rationalisation
(concentration accrue) du domaine sera réaliséaymment avec la suppression progressive de
I'aide ou des accords de coopération déléguée.

c. Aide aux acteurs non étatiques

Indiquer la fagon dont I'aide financiére communaetaaux ANE a contribué a renforcer leur
capacité: recensement des ANE, appui a la coordma&t a la mise en réseau des ANE (y

30 Cf. les sites web Europeaid/activités/évaluatipimteanet de I'iQSG.
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compris I'identification et la communication dessbims de leurs groupes cibles aux décideurs
politiques); renforcement des capacités en matieraecherche stratégique; participation au
dialogue sur les politiques et suivi de la mise cenvre des politigues du gouvernement;
mobilisation des ANE dans la fourniture de servigesompris le soutien a une participation
entiere et libre des populations autochtones daursles aspects de la société et le renforcement
de la dimension culturelle appropriée de la stiatdg développement du pays.

[1.3.4 Autres actions

Placer I'accent sur la conformité par rapport atnatégies nationales, la complémentarité et la
coordination, la subsidiarité par rapport a la paogmation nationale et les résultats en termes
de développement. Les activités a prendre en coragteupent celles financées via:

a) le DSR/PIR du FED, notamment les projets visanaméliorer la gouvernance de
lintégration régionale, la création de marchés ioggux intégrés, le soutien au
développement des affaires, le lien entre les wseaagionaux d’infrastructure ou
I'élaboration de politiques régionales pour le dégpement durable;

b) les programmes Intra-ACP du FED, l'instrument fdencement de la coopération au
développement (DCI) (Afrique du sud, protocole suet programmes thématiqti®s et
'EVP (notamment dans le cadre de la SCUA), y camies activités nationales financées a
partir de facilités intra-ACP (notamment eau, érmengfrastructure), les initiatives financées
par le cadre spécial d’assistance (CSA) pour legs paCP exportateurs de bananes,
I'enveloppe africaine des programmes intra-ACPesuititiatives mondiales pour lesquelles
la Communauté est un contributeur majeur (telles IguUGFATM ou l'initiative Fast Track
éducation pour tous).

Concernant les mesures d’accompagnement relativesiare, une synthése sera faite des
conclusions (provisoires) de la RMP menée danadizecdu DCI sur les avancées dans la
mise en ceuvre du programme indicatif pluriannu@728010. Pour les pays PALOP/Timor-
Oriental: indiquer les activités spécifiques findes dans le cadre de la coopération
fonctionnelle PALOP/Timor-Oriental. Les pays quirg@ encore de fonds STABEX
devraient également évaluer ces programmes e gicleéances contractuelles ne seront pas
respectées, préciser les montants qui devraiendégages et transférés a I'enveloppe A du
10° FED et les propositions d’allocation.

c) les interventions de la BEI, en évaluant la fagiont elles tiennent compte des objectifs
économiques du pays partenaire et s’integrent/ sontdonnées avec le DSRP/PND et
comment la complémentarité avec le PIN est garantie

d) besoins imprévus:

* l'aide humanitaire ou d'urgence (financée a pad I'enveloppe B du FED et/ou
ECHO): les causes de l'urgence, les mesures réaciwises au niveau national et
l'impact/ les résultats de cette aide doivent gtemtionnés,

» d’autres besoins imprévus financés a partir devéppe B, notamment l'allegement de
la dette, les actions financées dans le cadre dgrgmme sur la flambée des prix
alimentaires (et la facilité alimentaire adoptée€26@8) et dans le cadre de FLEX.

31 Environnement et gestion durable des ressouratseiles, notamment de I'énergie; acteurs noricgas et

autorités locales dans le secteur du développerséctyité alimentaire; migrations et asile; imastiment dans
les ressources humaines.
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Selon le cas, en tenant compte des situationsagditié et du risque accru de catastrophes
naturelles en conséquence du changement climatiggeattention particuliere sera portée
sur les situations d'insécurité alimentaire et LRRBDtamment les mesures préventives de
réduction des risques de catastrophes prises ousag@es, l'articulation entre les
interventions de secours a court terme, de rékatiiin a moyen terme et de développement
a long terme ainsi que les perspectives de finaanemtur, sachant que la mission d’'ECHO
n'est pas de maintenir sa présence au-dela deegplbs secours et premiers stades de
réhabilitation.

e) autres interventions communautaires (instrurfirahcier de promotion de la démocratie et
des droits de 'homme, instrument de stabilité oats sur la péche, etc.), en évaluant leurs
interactions avec la coopération géographique deHat les autres dimensions (politique et
commerciale) des relations bilatérales.

[1.3.5 Cohérence des politiques au service du déwppement (CPD)

Hormis les politiques d’aide, d’autres politiquestribuent ou affectent les efforts des pays en
développement pour atteindre les objectifs du méiee pour le développement. Lorsque ces
éléments n'ont pas encore été traités précédemnumnitifier, lorsque c'est pertinent des
exemples concrets illustrant la facon dont les tigpies communautaires ou des mesures
spécifiques dans différents domaines politiffesutres que les politiques et programmes de
'UE en faveur du développement, peuvent soutenirr(on) les efforts de développement ou la
réalisation des OMD dans le pays. Il convient détraesn évidence des exemples concrets et
avéres en matiere de cohérence et de synergidsvpegpar exemple: I'effet de la mobilité des
cerveaux dans des secteurs sociaux ou économitfigedes possibilités commerciales; la mise
en ceuvre des regles relatives aux droits d’autesrbénéfices des programmes de recherches
financés par 'UE dans le pays; le développemestpd#eheries locales soutenu dans le cadre de
'accord de partenariat dans le secteur de la péatieg. Il convient de mettre en évidence les
éventuels liens avec la stratégie de réponse d’aide

Concernant les pays africains, la CPD devrait égate étre envisagée dans le cadre de la
SCUA. En renforcant les relations entre I'Afriqud’¥E au-dela de la coopération traditionnelle

en matiére de développement, la SCUA cherche égalem promouvoir une plus grande

cohérence et efficacité des relations entre I'UElest pays partenaires africains dans les
nouveaux domaines stratégiques tels que la pala sécurité, le changement climatique ou

'accés a I'énergie et la sécurité énergétique.

11.3.6 Le dialogue au niveau pays

A partir du questionnaire de I'annexe A-1.2, fourane bréve description de la participation des
AL et des ANE au processus de revue et aux avaméaksees quant a leur participation et leur
réle dans le contrble démocratique et le suivi datiisation de I'aide communautaire. Préciser
comment les parlements nationaux ont été impliqués.

Evaluer également le degré de programmation coejoiavec les Etats membres (et
eventuellement d’autres donateurs) notamment eunal&dnt I'analyse et selon le cas, la
stratégie de réponse et le PIN.

11.3.7 Efficacité de I'aide et programmation conjointe

32 Commerce, environnement, changement climatiqéeurité, agriculture, péche, dimension sociale ae |

mondialisation, emploi et travail décent, sociéé’thformation, transport et énergie.
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Seuls les principaux développements seront résucnés les questions spécifiques mises en
évidencé®:

mention sera faite des principales mesures pasesatiere d’alignement, de coordination
des donateurs (de 'UE), d’harmonisation entre desateurs (et appropriation et réle du
gouvernement du pays partenaire dans ce procegmst)on des résultats en matiére de
développement et responsabilisation mutuelle, é&arfid également état des matrices des
donateurs actuels et potentiels (cf. annexe A-1.8tM). Des efforts spécifiques étant en
cours pour développer les dispositifs régionauxdé’gour le commerce, les efforts pour
collaborer avec les donateurs de I'UE a cettednoist spécifiquement mentionnés;

des informations spécifiques seront fournieslewsuivi apporté ou envisagé de linitiative
accélérée sur la division du travail et la coopénatiéléguée (cofinancement) avec les Etats
membres (et autres donateurs). Des informationsifgpées sur les conséquences des
initiatives proposées en matiére de division duditesur la concentration sectorielle du DSP
et du PIN ainsi que la complémentarité des donateimtamment dans les secteurs sociaux,
devront étre présentées dans le résumé exécutiRAIG et dans les conclusions et
recommandations de la RMP;

indiquer le réle de la délégation CE, des Etagsnires et autres donateurs — y compris les
donateurs nouveaux — dans la coordination des eorsaet la division du travail. Fournir des
informations sur les cas (éventuels) de coopératiangulaire avec un nouveau donateur;
identifier les lacunes ou les secteurs «oublaéssi que les progrés en termes de plus grande
complémentarité des instruments (communautaireg@€fictions des donateurs, notamment
dans les situations de fragilite.

33

AIDCO assure le suivi des indicateurs de Parispmpris dans le cadre des rapports sur la gedgobaide
extérieure, les quatre engagements supplémentharEdE.

24



Orientations pour la revue a mi-parcours des docoisee stratégie pays ACP du”HRED

. L’EVALUATION DES PERFORMANCES DE L’ENVELOPPE A DANS LA RMP

1.1  Méthodologie générale

Le consensus européen exige que l'allocation (allo@ation) de I'aide soit décidée en fonction
de critéres standardisés, objectifs et transpardhsir la RMP, un systeme souple mais
rigoureux est proposé a partir d’'une appréciatigalitative des progrés réalisés dans différentes
dimensions du développement, principalement ddjlaboration du DSP, au besoin, avec des
corrections liées & des considérations particudiételes critéres de référence si pos¥ible

L’évaluation

Pour chacune des quatre dimensions du développertenties pour I'évaluation au cours de la
RMP, une question clé sera traitée afin de résdi@ealuation du theme. La réponse a cette
guestion clé est elle-méme basée sur la réponsecartain nombre de questions sous-jacentes
sur les différents aspects de la dimension qui &esbuée.

L’évaluation se fera par rapport a des critéres spnt connus du pays partenaire (voir le
programme d’action d’Accra). Les criteres appligwés niveau international (tels que les

indicateurs des OMD) doivent étre utilisés dansnkesure du possible en les associant aux
indicateurs prévus dans les cadres de suivi corsvaawiveau local entre le gouvernement et la
Commission (tels que le plan d’action de gouvereagtdout autre indicateur approuveé au début
dans le DSP, notamment les cadres logiques dest@rgrogrammes) ainsi que les cadres
conjoints d’évaluation des performances (DSRP-PABG/ sectorielle/ thématique) convenus

entre le pays partenaire et un groupe de donagtasquel la Commission participe.

L’évaluation de chaque dimension est détaillée dass«fiches d’évaluation» (cf. annexes A-
I1.1-4). Elles peuvent étre utilisées comme modpkasla délégation et sont ensuite synthétisées
et réunies dans la «grille d’évaluation (type) adicee de la RMP» (cf. point IIl.2) qui fera
partie des conclusions de la RMP et étayera lesnteandations en faveur d’'une éventuelle
modification de I'allocation.

Afin de parvenir a une évaluation standardisée teictirée qui soit homogene dans les

différentes dimensions et les différents pays, ystésne de notation est proposé pour la

totalisation des résultats de la revue. La répansghaque question sera résumée dans une
appréciation qualitative en classant les résuétatquatre catégories:

note

La premiere catégorie correspond a des progredfisaiis et constants ou des a
performances constamment élevées ou exceptionnelles

La Z catégorie correspond a une bonne progressionlaamajorité des thémes b

La ¥ catégorie correspond a peu de progrés en moyenne C

3 Pour les pays disposant d'un petit PIN4& M€) et d'un seul domaine focal outre I’ABG, upeocédure

simplifiée peut étre appliquée pour I'évaluatiors gerformances de la RMP. Les exigences minimaleisuse
évaluation du niveau de mise en ceuvre du planidade gouvernance (annexe A-ll.f,question) qui peut
servir de base a la notation globale de la dimensie gouvernance (en tenant compte au besoin des
considérations particuliéres) et des performaneeside en ceuvre (annexe A-ll.4). Concernant legéons
économique et sociale, une évaluation plus géndétaléa question clé peut étre faite directementagirp
notamment des données de I'annexe A-1.1.
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| La 4 catégorie correspond a I'absence de progrés | d |

Lorsque la description de Il'appréciation d’'une does sous-jacente ne correspond pas
exactement au résultat de I'évaluation, les délégatdonneront la note qui se rapproche le plus
du résultat de I'évaluation.

Pour chaque dimension, la facon de consolider kéten des questions sous-jacentes en une
seule appréciation pour la question clé est laasuer (elle sera expliquée de fagon plus détaillée
dans les fiches d’évaluation individuelles):

Uniguement des a et au maximum un tiers de b
Uniguement des a et des b et au maximum un tiecs de
Au maximum un tiers de d

Plus d'un tiers de d

O0|m|>

La totalisation globale des notes relatives a tagymssion dans chaque dimension (cf. point 111.2)
conduira a une recommandation en faveur d'une lauds I'allocation, du maintien de
I'allocation sans modification ou d’'une baisse ‘@fidcation. Le volume exact des catégories de
réallocation devra étre décidé a la fin a la lumiéu profil de répartition des recommandations
(afin de pouvoir équilibrer les comptes).

La délégation, en consultation avec les Etats mesnthe I'UE représentés au niveau local feront
une évaluation préliminaire des dimensions clésléeloppement. Au besoin, 'ON, les autres
donateurs et les ANE concernés peuvent étre imggdigigalement dans la phase préparatoire,
notamment en vue de collecter des informationsrartes et de vérifier les données factuelles
mais sans entrer dans un processus de négociagsrévaluations seront comparées aux critéres
de référence afin d’assurer une évaluation ratiséa) objective et transparente dans tous les
pays. Toute différence importante relevée dansali@tion par rapport aux criteres de référence
sera expliquée, notamment en se basant sur lesidéoations particulieres». Les criteres de
référence externes proviennent de sources interredéis qui seront précisées pour chaque fiche
d’évaluation.

Considérations particulieres

Le pays partenaire ne maitrise parfois pas ent@émérfenvironnement dans lequel il évolue
alors que celui-ci peut avoir un impact positifriégatif significatif sur ses progres. Lorsque ces
contraintes sont d'une nature exceptionnelle, gls/ent étre intégrées dans I'évaluation des
progres grace a I'énoncé de «considérations phéiea». Pour chaque question sous-jacente de
chaque dimension ou pour la dimension dans sonndsieg il est possible d’identifier et de
documenter ces éventuels facteurs limitatifs ehal\ygser leur impact sur les progres afin de
corriger I’évaluation initiale.

Ces considérations particulieres peuvent compreteecatastrophes naturelles, I'instabilité
régionale avec ses retombées sur I'’économie nddianales situations de fragilité, ou I'Etat ne
souhaite pas ou ne peut pas assurer ses fonceiobase et le contrat social est rofipDans

% La note AIDCO D(2009)1049 du 21.1.2009 repérepiegs en situation fragile dans lesquels des praeédie
crise plus souples peuvent étre appliquées. Peyrdgs figurant dans cette liste, la fragilité eerdit pas étre
évoquée automatiquement comme une considératiariagpéapplicable a toutes les dimensions; au ¢ak o
fragilité devrait étre utilisée comme une consitiéraspéciale lors de I'évaluation de l'une desedisions de
performance ou pour l'une des questions sous-@gesn impact sur I'évaluation doit encore étigxeé. De
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ces circonstances, les pays ont une capacitéuinatinelle trés limitée pour mettre en ceuvre des
réformes, méme s’ils affichent un engagement fisdawvis des réformes et/ou il est possible que
impact de ces réformes ne se traduise que trisrgent et avec des retards trés longs par des
progres dans les indicateurs clés de développerhens. de I'évaluation de la coopération
communautaire, il convient également de tenir cemgés situations ou la Commission a
rencontré des contraintes, notamment en raisorrat®gures exceptionnellement longues et/ou
du manque de capacités au sein de la délégation.

Dans un souci de transparence, I'évaluation degr@satechniques sera réalisée en premier. Les
eventuelles considérations particulieres seronlya@es séparément pour chaque question afin
de vérifier si elles peuvent nuancer le résultatl’'éealuation des progrés de la RMP. Ces
considérations particulieres peuvent conduire aifieodlans une certaine mesure la notation de
I'évaluation:

Evaluation technique Notation Considérations Notation
initiale particulieres actualisée

Progres significatifs et constants a/A a/A

Bonne progression dans la majorité desh/B <alA

themes

Peu de progrés en moyenne c/C <alA

Absence de progrés d/D _b¢B

Le lien entre les décisions d’'allocation de la RBtRa crise économique et financiere actuelle

Une considération particuliere trés spécifique eome I'impact de la crise économique et
financiére actuelle sur les progres réalisés jus@uésent concernant les principaux indicateurs
de développement évalués au cours de la RMP. tlesdfid’évaluation de la RMP examinent les
progres réalisés avant que l'impact éventuel derige ne soit apparu. De ce fait, I'impact
eventuel de la crise économique et financiere Hetuge saurait étre retenu comme une
considération particuliére pour chacune des guditrensions spécifiques de I'évaluation de la
RMP, mais peut étre invoqué comme une considérgiaoticuliere transversale sur la grille
d’évaluation consolidée de la RMP lors de la présden de l'allocation proposée (adaptée) (cf.
point I11.2).

Recommandations en faveur d’'une modification duraeldes allocations de I'enveloppe A

La délégation, en consultation avec les Etats mesnde I'UE représentés au niveau local,
doivent proposer et transmettre au siége de la Gssion les fiches d'évaluation de la RMP
avec la note initiale proposée et, le cas éché&amnipte éventuellement proposée apres avoir pris
en compte les considérations particulieres quirgerpliqguées dans la fiche et le projet de grille
d’évaluation consolidée de la RMP. La grille d’'awation consolidée fera référence aux
considérations particulieres qui auront affecténddation au niveau de chaque dimension. Le
siege de la Commission contrélera la cohérenceadgille d’évaluation de la RMP (avec les
services géographiques et thématiques respectifsit gue le directeur général de la DG DEV
ne prenne une décision et que les procédures didcidles, comprenant I'avis du comité du
FED, ne soient lancées.

méme, des situations de fragilité peuvent égales@nenir dans des pays non repris sur la listeygr@our les
procédures flexibles, mais de nouveau, ces cagdb@tre soigneusement argumentés.
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[ll.2 La grille d’évaluation consolidée de la RMP

L’évaluation consolidée qui sera intégrée dansctasclusions de la RMP pour soumission au
comité du FED (voir tableau sur la page suivardehne lieu provisoirement a cing niveaux de
recommandations: deux conduisant a une hausseldmeale I'allocation A, deux conduisant a
une baisse du volume de l'allocation A, et une psamt un statu quo. La catégorisation finale et
le volume relatif des réallocations par catégoei®ist déterminés a la fin du processus d’examen
par le siege de la Commission, en fonction degvéseffectivement disponibles a cette date et
du profil de performances ACP résultant de cet eraanalytique.
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PROPOSITION DE GRILLE D’EVALUATION DE LA RMP
PAR LA DELEGATION

NOM DU PAYS:

Allocation actuelle du 10 ° FED pour I'enveloppe A  (en euros):

EVALUATION DES PROGRES DE LA RMP:

Note: Toutes les considérations particulieres évoquées da ns la préparation Notation
A B,C,D des fiches d’évaluation et utilisées pour justifier une éventuelle aprés
correction de la notation correction

1. évolution de la
situation en matiere
de gouvernance

2. évolution de la
situation
économique

3. évolution de la
situation sociale et
en matiere de
pauvreté

4. aide de la CE -
performances en
matiére de mise en
ceuvre

CONCLUSION ET RECOMMANDATION INTERMEDIAIRE

Cocher la case correspondante Enveloppe A Ensemble des
considérations
particuliéres y compris
I'impact de la crise

Progrés significatifs et constants: hausse
uniquement des A et au maximum un B T+ (%)
Bonne progression dans la majorité des thémes évalu és: hausse
au moins un A, au maximum un C et pas de D + (%)
progrés moyens: _
au maximum deux C et pas de D pasde = (%)

modificatio

ns
peu ou pas de progrés réalisés dans la majorité des thémes baisse
évalués: - (%)
plusieurs C et au maximum un D
Absence de progrés voire méme dégradation de lasit  uation dans baisse
plusieurs domaines: - (%)
plusieurs D

en M€

RECOMMANDATION FINALE
++ (%)

aprés avoir pris en compte toutes les considération s particuliéres, cocher la case "

correspondante: + (%)
= (%)
- (%)
- (%)
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IV. L'EVALUATION DE L’ENVELOPPE B DANS LA RMP

IV.1 EVALUATION DES RISQUES

L’enveloppe B vise a fournir aux pays partenaires thoyens souples afin de répondradas«
besoins imprévus tels que l'aide d’urgence lorsge’telle aide ne peut pas étre financée sur le
budget de I'UE, des contributions a des initiativd&allégement de la dette adoptées
internationalement ainsi qu’un soutien destiné témter les effets néfastes de l'instabilité des
recettes d’exportatios®. Bien qu’elle s’inscrive dans le PIN, I'enveloppene saurait é&tre
considérée comme un «droit de tirage» mais pluétne une «police d’assurance». Le lien
entre I'enveloppe B et I'allocation nationale a d&énouveau limité avec la premiére révision de
'accord de Cotonou qui a introduit la possibildé réapprovisionner les enveloppes A ou B a
tout moment en fonction des besoins spéciaudéfinis dans une déclaration IV connexes
comme des besoingjki peuvent résulter de circonstances exceptioaset/ou imprévues telles
gue des situations d’apres crise

Au vu de cette nouvelle clause de réalimentatioa,été décidé au début du®*ZED d’allouer
uniquement un tiers de la réserve de I'enveloppa &haque pays dont 25% est réservé a
ECHO (ou une enveloppe consolidée de 150 M€), armegttant d’accéder directement aux
fonds complémentaires a I'assistance financéeta garbudget communautaire pour les actions
humanitaires a court terme de sauvetage et leur, ®n contribuant ainsi au lien entre l'aide
d’'urgence, la réhabilitation et le développement.dutre tiers a été affecté aux réalimentations
destinées aux pays dans le cadre de FLEX et unedéigrs a été maintenu en tant que réserve
prudentielle non affectée pour d’autres types @imé&ntations ponctuelles. Toutefois, une des
limitations du § FED persiste, bien qu’a une échelle moindre, aisflimpossibilité de réduire
les allocations B excédentaires en dehors de la BWide la RFP.

La RMP du 10 FED doit donc étre percue comme une opportunitéédealuer les risques du
pays et les allocations de I'enveloppe B sacharit gonvient de préserver une flexibilité
maximale (i) afin de permettre & ECHO de conseaveacces direct a sa part des enveloppes B
pour I'aide humanitaire d’'urgence dans la plupag gays sujets aux catastrophes naturelles (le
solde non engagé de son allocation initiale deM#8j) et (ii) afin de répondre aux situations de
crise imprévues lorsqu’elles se présentent graceeaéserve globale maximale de I'enveloppe B
permettant de réalimenter les enveloppes B indellda des pays. Les allocations de I'enveloppe
B au niveau des pays devraient uniquement étreviese a I'aide humanitaire et aux aides
d’'urgence (articles 72-73 de I'AC) qui nécessitene réponse rapide. Pour tous les autres
besoins imprévus, les enveloppes B peuvent étlienegeées au cas par cas, en veillant a ce que
le délai nécessaire pour parvenir a une décisiotaenentation ne nuise pas a l'efficience et a
I'efficacité de la réponse donnée dans ces ciramicst’.

% Accord de Cotonou , annexe 1V, article 3.2.b.

37 Accord de Cotonou , annexe 1V, article 3.5

% La taille de l'allocation initiale de I'enveloppi était basée sur le bilan de I'utilisation denleloppe B du 9

FED et la taille de I'enveloppe A initiale du®IPED.

39 Conformément aux orientations en matiére de réatation de I'enveloppe B (cf. note D(2008)5059 du

20.8.2008) la procédure normale pour I'adoptioméd’alécision de la Commission concernant la réaliatiom

de I'enveloppe B dure 50 a 60 jours ouvrables;gfmis, grace a des procédures accélérées a chapeede ce
processus, cette procédure peut étre considérahiedéeeurtée, mais s'étendra néanmoins au minimum su
guatre semaines probablement, en tenant compterégial de I'avis nécessaire du comité FED.
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Les délégations doivent donc fournir des informaisur les circonstances spécifiques qui
justifieraient de maintenir une allocation de I'efoppe B au niveau national en plus de la part
ECHO™. L'évaluation réalisée au niveau de la délégasena complétée au siége par une
consultation d’ECHO qui sera invité a indiquer sldit maintenir un montant affecté au niveau
national et dans ce cas, quel montant (sachantegueal cumulé d’'ECHO est limité a 150M€
pour toute la période du 1BED).

V.2 CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A partir de I'évaluation des risques effectuée, te@mmmandation sera formulée sur I'allocation
de I'enveloppe B et sur la part réservée a ECHG datite enveloppe (cf. point V). Si aucune
aide humanitaire ou d’'urgence n’est prévue danavemir proche (le pays n’ayant pas vécu par
le passé de crises humanitaires importantes németsane aide humanitaire ou d’urgence et la
délégation ne percoit pas de risques tangibles oiats), I'enveloppe B sera réduite au montant
réservé a ECHO mise a jour s'il est considéré saogesqu'ECHO garde un acces direct a
'enveloppe B. Les allocations excédentaires davisdoppe B seront transférées a la réserve
générale de l'enveloppe B, a partir de lagquelle daseloppes B des pays confrontés a de
nouveaux besoins imprévus peuvent étre réalimentées

En fonction des recommandations de chaque pays Bhidtorique d’utilisation de I'enveloppe
B pour l'aide humanitaire et d'urgence, une proposi de réallocation consolidée de
I'enveloppe B sera préparée par DEV-C1 en consuttatvec ECHO.

40 Les circonstances spécifiques renvoient a «déficuliés économiques et sociales graves, a camcté

exceptionnel, résultant de calamités naturelleddewcrises d’origine humaine comme les guerres dresu
conflits ou de circonstances extraordinaires aglasteffets comparables.» (AC, Article 72.1) quivesu exiger
une aide humanitaire et des aides d'urgence tepgigisé dans les articles 72 et 73 de I'AC. Céttaluation
des risques ne doit pas tenir compte de I'impackaderise économique et financiére actuelle qua seaitée
dans le cadre des systémes FLEX et de vulnérahditéoc FLEX.
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LES CONCLUSIONS DE LA RMP

Les conclusions de la RMP seront soumises au cahitéED pour avis. Elles doivent donc étre
présentées dans un document distinct qui comprendes les informations pertinentes
permettant aux membres du comité du FED d’émetiravis sur la nécessité et la justification
des éventuels changements de stratégie, sur lai@udes performances et sur les éventuelles
modifications des allocations de I'enveloppe A eti

Les conclusions de la RMP comprennent:

a)

b)

le résumé exécultif et les conclusions du RAC (pbihtdes orientation8) et ses annexes A-

| non facultatives, avec une recommandation ddrdeatimentée confirmant la validité de la
stratégie de réponse initiale (ou de toute révisibmoc antérieure de la stratégie, notamment
en réponse a la crise économique et financierelbelet du PIN initial ou le cas échéant en
proposant une révision de son angle stratégigoe ekts allocations tel que justifié par le
résultat de la RMP;

la grille d’évaluation de la RMP (pointlll.2 desrientations), comprenant une
recommandation globale et justifiée concernant modification éventuelle de I'allocation
globale de I'enveloppe A, en tenant compte destéedias considérations particulieres et du
possible transfert des fonds STABEX désengages;

c) les conclusions de I'évaluation de I'enveloppe Birfp IV.2 des orientations), concernant
I'éventuelle nécessité de maintenir une réservéedeeloppe B pour I'aide humanitaire et
d’'urgence jusqu’a la revue de fin de parcours;

d) une synthese des recommandations ci-dessous @éseaus la forme du tableau normalisé
suivant:

PIN PIN initial PIN actuel* Proposition de la RMP
Montant Dont Montant Montant Dont Montant Montant Dont Monta
(en M€) | ABS en % (enM€) | ABS |en%env.| (en M£) ABS |nten%
(en M€ | sous-total (en A (en env. A
M€) ME)
Enveloppe A 100% (@) 100% (@) 100%
- ABG
- domaine focal 1 <préciser le
secteur>
- domaine focal 2 <préciser le
secteur>
-(...)
- domaines non focaux
- <préciser intervention 1>
- <préciser intervention 2>
-(...)
Enveloppe B 100% (b) 100% (b" 100%
- mise en ceuvre AIDCO 75%
- mise en ceuvre ECHO 25%
Total 100% 100% 100%
Modification de I'allocation
nationale (@)-(a)
- enveloppe A (b")-(b)
- enveloppe B

* aprés prise en compte des ajustements résuléargviies ad hoc

41

du siége et approuvés par 'ON.
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ANNEXES — PRESENTATION

A-l1.  Annexes au RAC

1. Pays en bref:
A. Indicateurs macro-économiques clés (modelermgae A-1.1-A)
B. Indicateurs OMD et de développement clés (modélannexe A-1.1-B)

2. Liste de controle sur le r6le des ANE et la ipgration des autorités locales dans le
processus de programmation (modéle a I'annexe A-1.2

3. Efficacité de I'aide: matrices des donateurefegles de modeles a I'annexe A-1.3)
A. Versements financiers actuels et futurs
B. Roéles actuels et futurs des donateurs

4.  Annexes financiérés

a) portefeuille PIN du FED (utiliser le tableauapitulatif pour 'TEAMR)

b) liste de synthése supplémentaire (utiliser aujaa possible le tableau de 'TEAMR)

- projets intra-ACP et régionaux encore en cous fin 2009 ou cléturés au cours de
2009, ayant un impact sur le pays;

- projets mis en ceuvre dans le pays et financésta ge différentes lignes budgétaires
encore en cours a la fin 2009 ou cléturés au adez009

c) projets de la BEI a la cl6ture de I'exercic®20

Facultatif:
5. Un plan d’action de gouvernance (PAG) mis a jour

6. Toutes les autres annexes que les délégatiorssdéoent pertinentes (telles que le résume
d’un profil migratoire (mis a jour) (notamment qaame mission de dialogue politique sur
la migration a eu lieu, lorsque la migration estsesteur de la coopération communautaire
ou lorsque la situation de la migration a considi&ment évolué depuis la rédaction du
DSP), ou d'un profil environnemental (mis a joud®s questionnaires de vulnérabilité, ou
des résumeés executifs des évaluations, résultagsiduorienté sur les résultats, des fiches
de projets individuelles).

A-ll Fiches d’évaluation de la RMP (fiches types) (ne font pas partie du RAC):

1. Fiche d'évaluation de la RMP sur la situation eriéna de gouvernance

2. Fiche d’évaluation de la RMP sur la situation écoitue

3. Fiche d’évaluation de la RMP sur la situation skecé en matiére de pauvreté

4. Fiche d’évaluation de la RMP sur la mise en ceuerlaaoopération communautaire

A-lll Documents complémentaires(ne font pas partie du RAC)

> le profil de gouvernance mis a jour, ou une notplieative indiquant que le profil de
gouvernance actuel est toujours d’actualité

> la note de couverture du chef de la délégationir@aetéur général de la DG DEV

42 Basées sur les derniéres données disponible$.sBks tableaux peuvent étre tirés directemensyktéme

CRIS/ABAC en temps voulu pour le compte-rendu (lsports standards prévus aprés la migration dérmsgs
OLAS vers CRIS/ABAC sont encore en cours de déymagent), utiliser les tableaux de fin juin 2009panés
pour 'EAMR du milieu de I'année 2009.
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A-1.1 PAYS EN BREF

A-1.1-A T ABLEAU DES INDICATEURS MACRO -ECONOMIQUES ET COMMERCIAUX

| | 2005 | 2006 | 2007| 2068] 2009 | 2010

Données de base

1| Population (en milliers)

- variation annuelle en %

2a| PIB nominal (en millions €)

2b| PIB nominal par habitant (en millions €)

2c| - variation annuelle en %

3| PIB réel (variation annuelle en %)

4| Formation brute de capital fixe (en % du PIB)

Balance des paiements

5| Exportations de biens (en % du PIB)

- dont les plus importants: ... (en % des exportabion

- dont part du commerce régional (en % des exponst’

5a| Balance commerciale (en % du PIB)

- dont part des importations UE (en % des impates

6| Exportation des services (en % du PIB)

- dont les plus importants: ... (en % des exportabion

6a| Balance des transactions courantes (en % du PIB)

7| Entrée nette d’envois de fonds (en % du PIB)

8| Entrée nette d'investissements étrangers dirent&o(eu
PIB)

9| Dette extérieure (en % du PIB)

10| Service de la dette extérieure (en % des expontatie
biens+services)

11| Réserves en devises (en mois d'importations desldede
services non facteurs)

Capacité commerciale

12| Co0t moyen d’exportatidh

13| Indice de compétitivité mondidfe

Budget de I'Etat

14| Recettes (en % du PIB)

- dont: subventions (en % du PIB)

- dont: revenus des tarifs douaniers extérieur§4atu PIB)

15| Dépenses (en % du PIB)

- dont: dépenses en capital (en % du PIB)

16a| Déficit (en % du PIB) y compris les subventions

16b| Déficit (en % du PIB) a I'exclusion des subventions

17| Dette totale (intérieure+extérieure) (en % du PIB)

Politique monétaire

18| Hausse des prix a la consommatitzuX moyen annuel en )%

19| Taux d’intérét (de I'argent, taux moyen annuel en %

20| Taux de change: moyenne annuelle devise natiorisle /

Source(s) des données:

3 Sources possibles d’'information: Examens degigoéis commerciales de 'OMC; Manuel de statistigeela

CNUCED 2008, chapitre Il. 2.Dhitp://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/REptiers.aspy.

4 Extrait du rapport «Doing Business» de la Banquendiale, chapitre sur le «commerce transfrontalier

(www.doingbusiness.ojg
% Sij disponible: Rapport du FEM sur la compétiévinondiale yww.weforum.org/pdf/GCR08/GCRO8. piif
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A-1.1-B. INDICATEURS OMD ET DE DEVELOPPEMENT CLES

Ces indicateurs sont harmonisés entre la CE, laeBM BAD afin de mesurer les performances
au niveau nationd@l Les indicateurs 1 a 10 sont des indicateurs OMB, des indicateurs 11 a
16 fournissent des informations complémentaires Isuprocessus de développement et de
croissance economique, les indicateurs 17 et 18ecnant la situation de I'emploi.

Indicateurs clés 1990| 2000 2003 200p 20Q7 20p8 *Obhpbjectifs

interm 2015
édiaire

1. % de la population disposant de moins d’'1$/EuPPA’ 50% 199(

2. Prévalence de l'insuffisance pondérale cheeméants 50% 1990

3. Mortalité des enfants de moins de 5 ans /3 1990

4. % de prévalence VIH dans la population agéesd@4lans <

5. % d’accouchements assistés par personnel d& gaalifié 100%

6. % d’enfants d'1 an vaccinés contre la rougeole 100%

7. Taux net de scolarisation dans le primaire 100%

8. Rapport filles/garcons 11

- dans I'enseignement primaire,
- dans I'enseignement secondaire
- dans I'enseignement supérieur

9. Proportion d’écoliers qui terminent I'école paime

10. % de la population utilisant une source d’eataiple 4*(100%
améliorée -1990)

11. Lignes fixes et téléphones mobiles pour 1 Gilfitant&®

12. Colit officiel de la création d’entrepiiSe

13. Temps nécessaire pour créer une entreprise

14. PIB réel par habitant (en PPA, en USD)

15. Acces de la population rurale a une route gahte en
toutes saisons

16. Taux d'électrification des ménagjes

17. Chdmage (en % de la force de travail, déf. OIT)

18. Emploi dans I'agriculture (en % de I'emploigbt

* préciser 'année de I'objectif intermédiaire.
La qualité des données devrait étre évaluée tarieremes de fréquence que de fiabilité des donnpées
collectées. Lorsque les séries temporelles nemmentierement comparables dans le temps, il eonyvi
de le préciser. Lorsqu'aucune donnée n’est dispenibdiquer n/a. Lorsque les données ne sont| pas
entierement satisfaisantes, veuillez préciser lesumes qui ont été prises ou sont envisagées |pour
améliorer les capacités statistiques (y comprisdesces de financement possibles / montants a#fect

% Les données peuvent étre collectées & partir fiératdites sources telles que les données de sesviNations

unies concernant les objectifs du millénaire peudéveloppementitp://mdgs.un.org les cadres d’évaluation
des performances du DSRP national ou les revuésrigties, le FMI (données macro-économiques), etc.

47 Cet indicateur peut étre remplacé par un indigdt@sé sur des seuils de pauvreté nationaux. @aaas il sera

nécessaire d'ajouter un commentaire afin d'assaeeimterprétation consistante dans le temps deséds.

8 Les données sur les lignes téléphoniques et kmsndis mobile peuvent probablement étre collectépsa des

agences nationales mais sont regroupées par I'Uniemationale des télécommunications (UIT).

%9 Les indicateurs 12 et 13 sont considérés commevaeables clés du rapport de la BM «Doing Business

(www.doingbusiness.ojg

0 Les données sont collectées dans le cadre deadates auprés des ménages qui comprennent dematibns

sur l'acces au transport; ou (b) des données degraphie visant a déterminer combien de personivest
dans des bassins spécifiques du réseau routieBM.gpeut également disposer de certaines informagion
notamment sur les pays IDA.

®L  Les données sont collectées dans le cadre d’eexjndtionales auprés des ménages et le questiersuaites

indicateurs essentiels de bien-étre. La BM peuteégent disposer de certaines informations pour entaim
nombre de pays.
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A-1.2 LISTE DE CONTROLE SUR LA PARTICIPATION DES ANE/ AL DANS LE PROCESSUS DE
RMP (MAX 3 PAGES)
1. Contexte général du pays

a. Type de pays (voir note de bas de page)

b. Recensement des ANE/AL?
i. Etude prévue ou en cours: calendrier?
ii. Etude disponible: principales conclusions (atoutféicacité des organisations
ANE) et recommandations?

c. Montant réservé au renforcement des capacités 8ESAL (PIN)
i. Situation a la fin du®FED (montant/ part de I'enveloppe A du PIN)?
ii. Situation au début du 10e FED(montant/ part devB&ppe A du PIN)?

lii. Propositions de modification de la RMP? Si oui,lexyer.

d. Participation des ANE/ AL dans la mise en ceuvreluBi
i. 9°FED /10 FED: quels secteurs?
ii. Lignes budgétaires CE: quelles lignes budgétaires?

e. Participation des ANE/ AL au dialogue politique?o8i,

i. Fréguence du dialogue

ii. Thémes / secteurs discutés

iii. Nature (syndicats, intéréts économiques et sociaagteur privé, universités,
ONG, locales et/ou internationales, etc.), nombreprésentativité des
organisations consultées

iv. Suite au rapport élaboré par la DG DEV sur la cttasan des ANE et AL dans
le processus de programmation dif EED®, une feuille de route a-t-elle été
élaborée et partagée avec les parties prenantesguiSirésultats? Est-elle
disponible sur le site web de la délégation CE?

f. Point focal de la société civile dans la délégation
i. Coordonnées: disponibles sur le site web de lagdétin (fournir lien)?
2. Processus de consultation de la RMP du 16ED

a. A linitiative de la consultation?

52 Pays de type 1pays caractérisé par une culture de participatesm ANE au processus de développement et undéaooide organisée,

avec des fédérations et des réseaux au niveauwakties acteurs non étatiques et les autoritéddearticipent a la formulation et la mise
en ceuvre de plans de développement nationaux, &PD&ux politiques gouvernementales (par exempienpiveau sectoriel) et aux
programmes de coopération;

Pays de type 2pays caractérisé par une tradition assez lintgédialogue et de participation avec une sociétéeassez mal organisée;
présence de certains acteurs non étatiques aitl@stés locales sont au début du processus dedélisation; la participation a tendance a
étre limitée a des secteurs cibles (par les progmsnde reconstruction) et/ou la mise en ceuvre dairte programmes de coopération
gouvernementale, mais la participation aux procegsuvernementaux est limitée;

Pays de type 3pays ou la marge politique de participation sitée, avec une société civile trés peu organesgeeu de place pour les
autorités locales; présence de types trés limitd8NE — principalement des organisations controléss subventionnées par le
gouvernement; absence de processus de décenimaliga&c une certaine participation d’acteurs snbeenés par le gouvernement.

http://ec.europa.eu/development/icenter/reposi@ogbultation-non-state-Actor-and-local-Authorities-
Public%20report_en.pdf
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i. Gouvernement (ON ou autre), parlement, délégatidh, GNE/AL, autres
(préciser)?

b. Reéunion(s) organisée(s)? Si oui, préciser

i. Lesthémes (processus généraux de la RMP/ sestatel)

ii. Participation (AL; nombre et type d’ANE, y compi&s syndicats, les groupes
d’intérét économique et social, le secteur prieémionde universitaire, les ONG
locales et/ou internationales, etc.)

iii. Type de réunions organisées (nationales, régiondesales, sectorielles,
thématiques; basées sur le web)

c. Contribution des ANE/AL
i. Type, qualité et actualité de la contribution dagips prenantes
ii. Retour d’'informations fourni aux parties prenantes?
iii. DSP modifié suite a la consultation?

. Evaluation de la participation des ANE/ AL/ parlement au processus de RMP

a. Connaissance générale des dispositions de lI'acaedCotonou sur les ANE et les
autorités locales, y compris I'évaluation des pragréalisés entre 1e*FED et le 10
FED?

b. Participation des parties prenantes locales?
I. Attitude du gouvernement?
ii. Attitude des ANE + capacité?
ii. Attitude des autorités locales + capacité?
iv. Degré de participation d’autres entités gouvernaaies tels que les parlements?

. Conclusions: valeur/impact global de la participaton des ANE/AL au processus de
RMP et étapes suivantegces conclusions peuvent étre intégrées telledeguahns le RAC,
point 11.3.6)
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A-1.3-A : Matrice des donateurs - modele pour lesersements prévus des donateurs pour le/la (pays) émnée)
- une matrice de donateurs par année (versementsspen 2009; versements escomptés en 2010 gtiéllement méme en 2011)
- les versements prévus ou escomptés sont ddesHifurnis a titre indicatif et leur saisie daestableau ne constitue pas un droit au paiement
- ce modele est proposé a titre d'exemple, sXiste pas déja de modéle développé au niveaupacales donateurs/ le pays partenaire

en euro x 1 million

donateur secteur 1 [secteur 2 |secteur 3 |etc ABG multi- aide alim. [aide humar
sectorielle

CE
Etat membre 1
Etat membre 2
etc
etc

total UE

autre bilatéral 1
autre bilatéral 2
etc

FMI

systéemes ONU
BM

autres

total autres

total ensemble des donateurs

Note: les secteurs peuvent varier au niveau local en fonction des secteurs définis dans la stratégie de lutte contre la pauvreté du pays ou stratégie similaire.
I'exemple peut étre adapté aux circonstances locales ou une matrice congue de fagon similaire au niveau local peut étre utilisée
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A-1.3-B: Matrice des donateurs - modéle pour les grspectives en matiere de présence des donateursmigddes secteurs pour le /la (pays) en (année)
- une matrice de donateurs par année (versememnsspen 2009; versements escomptés en 2010 ¢uéllement méme en 2011)
- les versements prévus ou escomptés sont déiesHifurnis a titre indicatif et leur saisie daestableau ne constitue pas un droit au paiement

donateur |secteur 1 |secteur 2 |secteur 3 |etc ABG multi- aide alim. |aide human.
sectorielle

CE
Etat membre 1
Etat membre 2
etc
etc

total UE

autre bilatéral 1
autre bilatéral 2
etc

FMI |
systéemes ONU
BM
autres

total autres

total ensemble des donateurs

Note: les définitions des secteurs peuvent varier au niveau local en fonction des secteurs définis dans la stratégie de lutte contre la pauvreté du pays ou stratégie similaire.
I'exemple peut étre adapté aux circonstances locales ou une matrice concue de fagon similaire au niveau local peut étre utilisée
la matrice est utilisée pour présenter les réles de s donateurs par secteur et par donateur comme suit:
donateur principal
donateur actif
donateur passif (silencieux)
stratégie de sortie pour ce donateur dans ce secteu r
pour des précisions sur les réles des donateurs, consulter le Code de conduite de I'UE (conclusions du Conseil, mai 2007, 9558/07)
Des notes de bas de page peuvent étre utilisées pour préciser tout partenariat de cofinancement/ coopération déléguée entre donateurs

A7



A-ll FICHES D’EVALUATION (TYPES) DE LA RMP

A-ll.1 FICHE D’EVALUATION (TYPE) DE LA RMP SUR LA SITUATION EN MATIERE DE
GOUVERNANCE

Méthodologie spécifique

Le processus de programmation a accordé un réleopd€rant a la gouvernance dans le
processus de programmation d EED. L’allocation de l'aide initiale a été revuéashausse en

se basant sur la qualité du plan d’action de gomarere (PAG) établi par les pays partenaires et
annexé au DSP. La Commission souhaite accorder a la gouvernEno&me importance dans
le cadre %(g la RMP du $6ED en considérant la gouvernance comme une diorenk de son
évaluation”.

Le point de départ de I'évaluation des avancéebséés en matiére de gouvernance dans le
contexte de la RMP est le degré et I'actualitéalenise en ceuvre du PAG et son impact sur la
situation en matiére de gouvernance. Le PAG pewg ébnsidéré comme un engagement
contractuel de la part du pays partenaire a slgveiloutefois, étant donné que le PAG initial
était de qualité variable et que la situation ertién@ de gouvernance peut avoir évolué, il
convient de nuancer le degré de mise en ceuvrenetido de I'évaluation qualitative menée en
vue de déterminer la tranche incitative en faveaidal gouvernance au cours du processus de
programmation du fOFED et d’indiquer s'il est encore pertinent comiaieu de I’évolution de la
situation en matiére de gouvernance. Le pays pEreepeut également souhaiter mettre a jour et
renforcer ses engagements relatifs a la gouvernance

Question clé:

Dans quelle mesure le plan d’action de gouvernarfPAG) a-t-il été mis en ceuvre et la
situation de gouvernance s’est-elle améliorée depliadoption du DSP?

Questions sous-jacentes:

1. Dans quelle mesure le plan d’action de gouversar(PAG) a-t-il été mis en ceuvre compte
tenu de sa qualité initiale?

Evaluation:

Le degré de mise en ceuvre du PAG doit étre exaemrénant compte:

*  L’évaluation de la qualité des PAG était baséersis critéres: (i) pertinencées réformes proposées répondent-

elles aux principales faiblesses identifiées dansaldre du profil de gouvernance; (ii) ambitites différentes
dimensions des problemes identifiees sont-elleas, reflétant ainsi la volonté politique de teriles causes
profondes du probleme; (iii) crédibilitéexiste-t-il des indicateurs intermédiaires et tixa objectivement
mesurables et orientés sur les résultats et eixisten calendrier précis de mise en ceuvre desrmée qui
permette de suivre les progres réalisés. Les temdarécentes en matiére de gouvernance et, enuéfrig
participation & un exercice MAEP, ont égalementpétges en compte pour évaluer la crédibilité equalité
globale des PAG.

Conclusions du Conseil du 18.5.2009 concermargoutien a la gouvernance démocratique - Verscadre
renforcé de 'UE

55
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» de la pertinence de ses différents éléments d&ga&maoeuvre, tels qu’évalués a la lumiere
des principales faiblesses identifiees dans lalmgtefgouvernance lors de la rédaction du
DSP;
« de la qualité globale du PAG telle qu'évaluée theda rédaction du DSP
Notation:

Le PAG a été considéré de grande qualité pourlgsusriteres et sa mise en ceuvre respecte le  a
calendrier ou est en avance.

Le PAG a été considéré de grande qualité pourlésusriteres et sa mise en ceuvre respecte plusb
ou moins le calendrier, au moins sur ses pointpllesimportants; ou
le PAG a été considéré de grande qualité pour ansnom critére et sa mise en ceuvre respecte le
calendrier ou est en avance.

Le PAG a été considéré de grande qualité pourlésusriteres mais sa mise en oeuvre est tresjenc
retard sur les points les plus importants;
le PAG a été considéré de grande qualité pour ansnom critére et sa mise en ceuvre respecte
plus ou moins le calendrier, au moins sur ses p@st plus importants; ou
la qualité du PAG est médiocre pour tous les @#t@t sa mise en ceuvre respecte le calendrig

=

Le PAG a été considéré de grande qualité pourlesusriteres mais sa mise en ceuvre est d
médiocre ou inexistante;
le PAG a été considéré de grande qualité pouritérermu moins mais sa mise en ceuvre est ties
en retard sur les points les plus importants;
la qualité du PAG n’était que médiocre pour togsdeteres et sa mise en ceuvre est en retard} au
moins sur ses points les plus importants; ou
il n'existe pas de PAG.

2. Par rapport au profil de gouvernance (mis a joau besoin), dans quelle mesure la situation
en matiere de gouvernance s’est-elle améliorée?

L'évaluation:

L’actualisation du profil de gouvernance sera déeigar la délégation en consultation avec les
Etats membres représentés au niveau local. L'actehiéventuelle mise a jour sera placé sur les
tendances au cours de ces dernieres années. Alie qnodele de profil de gouvernance n’a pas
changé, il peut étre nécessaire de tenir davam@mete des facteurs politiques et économiques
plus larges, y compris les relations entre Etas@tiété, qui sous-tendent certaines faiblesses en
matiére de gouvernansect des pays en situation de fragilité ou dans lesqueltide entre la
sécurité et le développement est de la plus hayperitance a travers les différents domaines de
gouvernance identifiés dans le profil de gouveregnc

Lors de l'actualisation du profil de gouvernancedet I'évaluation des tendances, toutes les
données disponibles, les indicateurs pertinentesetressources externes (KKM, Bertelsmann,

% Lors de l'allocation de la tranche incitative faneur de la gouvernance du DSP initial, la qualitéPAG a été

définie en fonction de quatre catégories: (i) PA&Gadialité exceptionnelle concernant tous les estétel que
défini dans la note de bas de page 53); (ii) PA@uidité élevée ou exceptionnelle concernant tesictitéres;
(iii) PAG de qualité élevée ou exceptionnelle coneat au moins un critére; (iv) PAG de qualité nédé mais
qui confirme la volonté du pays partenaire d’entamne dialogue avec la CE sur les questions relstivda
gouvernance.

5" Conclusions du Conseil, 18.5.2009.
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index Ibrahim, rapports de 'ONU, etc.) peuventaitilisés en tant que contributions a I'analyse,
en complément ou en repére pour I'évaluation paE.|I'Les considérations particulieres
pertinentes, notamment les situations de crisd;@@® ou de fragilité devraient étre expliquées
et analysées dans les profils actualisés car igreet a évaluer les tendances (positives ou
négatives) et a pondérer l'appréciation globalel’deolution de la situation en matiére de
gouvernance.

Notation:

La situation en matiére de gouvernance s'est céraidement améliorée; des progrés significatifs a
ont été réalisés dans les domaines présentanthefpples faiblesses et les nouvelles faiblesses
ont été traitées de facon adéquate

La situation en matiére de gouvernance s’est |égémeaméliorée seulement, avec des b
améliorations dans certains domaines mais desa@tidons dans d'autres; les principales
faiblesses ont été partiellement traitées seulemarg sans détérioration

La situation en matiére de gouvernance s’est lagémedétériorée en moyenne, et les principales c
faiblesses n’ont pas beaucoup évolué

La situation en matiere de gouvernance s'est céraidement détériorée en moyenne y compris d
dans les domaines ou les principales faiblesseéténtlentifiées et/ou de nouvelles faiblesses
importantes sont apparues

Critere de référence:

L’indice KKM composite de gouvernance élaboré g thercheurs de la Banque mondiale et
couvrant six des neuf domaines de gouvernanceva dgerréférence lors de I'évaluation de la
qualité des profils de gouvernance initiZux_'évolution de I'indice KKM entre 2005 et 2008
peut désormais servir de référence utile pour lévan de la situation en matiere de
gouvernance, notamment dans les domaines danselesdes faiblesses spécifiques ont été
identifiées.

Cf. http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_ctesp

3. Consolidation:

Les deux dimensions de la gouvernance sont cokgslécomme d’importance identique.
L’approche privilégie la constance:

Uniquement des a aux questions sous-jacentes

Uniguement des a et des b aux questions sous-ggcent

Pas de d aux questions sous-jacentes

0|0|w|>

Au moins un d aux questions sous-jacentes

% Lindice KKM (Kaufmann, Kraay et Mastruzzi) cowvtes domaines de gouvernance suivants: (i) goamem

politique/ démocratique; (i) gouvernance politieieEtat de droit; (iii) contréle de la corruptidiy) efficacité
du gouvernance (y compris gestion des financesiqués); (v) gouvernance économique (y compris imat
d'investissement et la gestion des ressources ellgs);, et (vi) sécurité interne et externe. Lefiprde
gouvernance de I'UE a ajouté trois autres domadegouvernance: (vii) la gouvernance sociale; )(Vai
gouvernance internationale et régionale et (ixgualité du partenariat. Ces trois dernieres dinmrssde la
gouvernance peuvent (en partie) expliquer I'écattecl’évaluation de I'UE de I'évolution de la siiion en
matiére de gouvernance et I'évolution relevée padite KKM mais d'autres facteurs peuvent égalemen
intervenir. Les données pour 2008 seront disposithliei la fin du mois de juin 2009.
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A la lumiére de I'évolution de la situation politig et/ou de gouvernance depuis I'élaboration du
DSP, le pays partenaire peut avoir pris de nouveagagements en matiére de gouverrngnoa
manifester la volonté au cours du dialogue de laPRNactualiser et renforcer la partie du PAG
non encore mise en ceuvre. Ces nouveaux engagepeamnsnt étre pris en compte en tant que
considération particuliére générale concernant ifaation en matiére de gouvernance (cf.
point Ill.1). Lorsque les engagements supplémesdasont traduits dans un PAG mis a jour, ce
nouveau PAG sera annexé aux conclusions de la RM#pres leur adoption, constituent les
nouveaux engagements contractuels du DSP qui wierétayer le dialogue politique avec ce
pays.

* Y compris dans le cadre des initiatives inteorales telles que le MAEP et I'architecture pawafrie sur la

gouvernance et les droits de I'homme, les initegiven faveur de l'intégration régionale ou les etsale
coopération fonctionnelle dans le domaine de lavgmance (tels que les initiatives de gouvernance
PALOP/Timor-Oriental).
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A-11.2 FICHE D’EVALUATION (TYPE) DE LA RMP SUR LA SITUATION ECONOMIQUE

Méthodologie spécifique pour toutes les questions:

Un cadre économique stable et des politiques pesmda croissance durable sont des conditions
préalables a un bon développement et a une aidiéaioppement efficace. L’évaluation de la
situation économique est basée sur les indicateamraonisés figurant a I'annexe «Pays en bref»
(RAC annexe A-1.1).

L’évaluation tient compte de I'évolution dans lenfes des principaux indicateurs au cours de la
période allant jusqu’a la crise économique et faiere actuelle (en examinant donc les tendances
pour la période 2004-2008). Si elles sont dispasiples estimations des indicateurs pour 2009
peuvent étre présentées afin d’illustrer la potesde la tendance pour les éléments qui ne sont
pas liés a la crise ou les effets de la crise pertains ou tous les éléements.

Les points détaillés de I'analyse menée au poigtdipeuvent aider a I'évaluation. L’évaluation
peut étre basée sur les informations et analys@s diéponibles, notamment a partir des
consultations du FMI et/ou des rapports de I'atid, des rapports de I'EIU et les sources citées

a llannexe A-1.1.

Question clé:

Des politiques économiques solides ont-elles étéesien place pour soutenir la croissance
economique?

Questions sous-jacentes:

1. Des politiques macro-économiques efficaces eltes été mises en place pour garantir la
stabilité et faire face a I'impact de la crise écamique et existe-t-il un dialogue politique
efficace sur les politiques macro-économiques?

L'évaluation:

La solidité des politiques macro-économiques repese trois piliers: (i) des politiques
budgétaires durables (en tenant compte des fludaljarévisibles, en garantissant des systémes
fiscaux nationaux efficaces et en faisant une risbn entre les dépenses courantes et en
capitaux); (ii) une politigue monétaire garantigsam degré minimum de stabilité des prix; et (iii)
des comptes extérieurs équilibrés (la balance ot et services et la balance des capitaux , y
compris l'investissement étranger direct, les enva fonds et APD, sont tels que les réserves de
change garantissent lI'importation d’au moins 3 anéis d’'importations) avec des charges
relatives a la dette extérieure soutenable . Riustliation macro-économique de départ du pays
est solide, plus sa résistance a l'impact de Isecactuelle est grande. L’efficacité du dialogue
politique passe par (i) un dialogue ouvert a tous des politiques macro-économiques
responsables, avec la possibilité de mener un qilidic avec les parties prenantes concernées
(cf. évaluation de l'initiative relative aux dépesspubliques et a la responsabilité financiere
(PEFA), partie C.i), (ii) un budget vraisemblabterendu public (cf. évaluation PEFA, partie A),
(iif) un contrble parlementaire.

Notation:
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Politigues macro-économiques trés solides en ptacerogrés tres importants dans les troisa
domaines de politigue macro-économique (budgétairenétaire et balance des paiements),
donnant une position de départ solide pour faice fa I'impact possible de la crise; et dialogue
politique macro-économique efficace instauré avec débat public structuré, des budgets
vraisemblables et publiés en temps opportun ebuatr@e parlementaire

Bonne progression dans au moins deux des troisidemde la politique macro-économique, quib
était globalement considérée comme durable avardélut de la crise actuelle et dialogue
politigue sectoriel instauré malgré quelques faibbs

Peu de progrées de la situation macro-économiquex; ees déséquilibres non durables dans ao
moins un des trois domaines de politique macro-@wigue méme avant le début de la cfise

actuelle et dialogue politique limité avec des lz8bes importantes qui entravent la tenue ¢’'un
débat public en temps opportun

Pas de progres significatifs de la situation mamoromique avec des politiques madgro-d
économiques qui n'étaient pas durables dans laapluges domaines, méme avant la crise
actuelle, et absence de dialogue politique

Critére de référenceoour les pays a faible revenu (PFR) ayant acd&BA, certaines des sous-
notations IRAI (Index d’affectation des ressourees pays éligibles aux crédits IDA) peuvent
étre utilisées (cf. point A-11.2.4). Pour d’autnesys, I'article IV du FMI ou des rapports similare
peuvent servir de référence.

2. Le climat des affaires est-il devenu structuegtient plus propice aux entreprises privées
et a la croissance durable au cours de ces derrséaenées et indépendamment de la
crise actuelle, comment cela s’est-il traduit darda capacité a promouvoir les
investissements intérieurs et a attirer les inveséments étrangers directs?

Evaluation:

L'objectif de parvenir a une croissance durablet @ baser sur des politiques permettant
d’améliorer le cadre réglementaire, de réduire deelucratie imposée par le cadre législatif et
administratif dans lequel les entreprises évoludetfaciliter 'acces au crédit, de fournir des
services de support et une formation a la créatientreprise, et de promouvoir les
investissements intérieurs et étrangers. La Banmordiale a établi un indicateur composite
«doing business» a partir duquel deux indicatelés ont été retenus (le nombre de jours et le
colt moyen officiel nécessaires pour la créatiamd’entreprise) dans la rubrique «Pays en bref»
(annexe A-1.1.B du RAC, lignes 12 et 13) afin d’egdpgender la qualité de I'environnement des
entreprises.

Notation:

Mesures visant a améliorer le climat des affaited enforcer I'attrait de '’économie mises en a
ceuvre et efficaces, conduisant & une hausse s et constante de la formation brute| de
capital

Mesures visant a améliorer le climat des affaited eenforcer I'attrait de I'économie prévues| et b
certaines réformes déja lancées, avec formatice lieicapital

Quelques mesures visant & améliorer le climat ffages et a renforcer I'attrait de I'économjie ¢
mais insuffisantes, réformes trop limitées/ padisament dynamiques, formation brute |de
capital limitée

Mesures visant a améliorer le climat des affaites renforcer I'attrait de 'économie non lanceéesd
ni méme prévues, sans formation brute de capitavea formation de capital trés limitée
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Critéere de référencepour les pays a faible revenu (PFR) ayant accB®A, I'une des sous-
notations IRAI peut étre utilisée (cf. point A-Il4. La sous-notation IRA correspondante fait
appel aux rapports «doing business» de la BM mendéi® précédemment. Pour les pays non PFR,
I'évolution au cours des derniéres années desiongaspécifiques «doing business» peut étre
utilisée comme critere de référence de remplacement

3. Consolidation:

Les deux dimensions de I'évaluation de la situatémonomique sont considérées comme
d’'importance égale. L’approche privilégie la cons&x

Uniquement des a aux questions sous-jacentes A
Uniguement des a et des b aux questions sous-ggcent B
Pas de d aux questions sous-jacentes C
Au moins un d aux questions sous-jacentes D

4. Criteres de référence:

L’évaluation faite par la Délégation devrait daasriesure du possible (PFR) étre comparée par
rapport & un critére de référence internationadBdagque mondiale publie une notation annuelle
des performances des pays-IDA en utilisant I'inseeat d’évaluation de la politique et des
institutions nationales (CPIA). Le CPIA sert dedad’index d’affectation des ressources aux
pays éligibles aux crédits IDA (IRAf)

L’IRAI comprend quatre catégories:

A. la gestion économique

B. les politiques structurelles

C. les politiques en faveur de l'insertion soci&euité
D. la gestion et les institutions du secteur public

Les performances dans ces catégories sont notéea 846 correspondant aux performances les
plus élevées).

Pour les performances macro-économiques — mactmggegolitique fiscale et politique
concernant la dette (question sous-jacente 1, prempartie), la référence est la catégorie A de
l'RAL

Pour les performances macro-économiques — gestiefirthnces publiques (question sous-
jacente 1, seconde partie), la référence est égoee D de I'IRAI .

Pour les performances micro-économiques — perforegan matiére de commerce et
d’'investissements (question sous-jacente 2), Exeéte est la catégorie B de I'IRAI

Lors de la comparaison entre I'évaluation et latioh IRAI, cette derniére doit étre utilisée de
facon dynamique.

La notation IRAI 4.0 - 6.0 est considérée comme\edente a la note 'a’' de la RMP

La notation IRAI 3.1 - 3.9 est considérée commeavaente a la note 'b’ de la RMP

La notation IRAI 2.5 - 3.0 est considérée commewedente a la note 'c' de la RMP

La notation IRAI 1.0 - 2.4 est considérée commeavaente a la note 'd’ de la RMP

80 Informations détaillées a I'adresse

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUBA/0,,contentMDK:20052347~menuPK:2607
525~pagePK:51236175~piPK:437394~theSitePK:7315400.sur les notes IRAI.
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A-11.3 FICHE D’EVALUATION (TYPE) DE LA RMP SUR LA SITUATION SOCIALE ET EN MATIERE
DE PAUVRETE

Méthodologie spécifigue:

L’évolution des performances sociales constitue ufmension clé de ['évaluation des
performances. Trois facettes de la gouvernancalgsosont évaluées: (i) la présence et la qualité
des politigues en faveur des pauvres, tant lestiguodis de développement générales que
sectorielles, plus spécifiguement dans le domaieelad santé et de I'éducation; (i) si ces
politiques se refletent dans les dépenses publigugideur mise en ceuvre est contrblée; et (iii) e
conséquence de ces politiques, quels ont été tmpagw dans le temps liés au développement
social.

La grande question qui doit étre traitée est:

Existe-t-il des politiques sectorielles visant atére la pauvreté et a atteindre les OMD et sont-
elles mises en ceuvre?

Questions sous-jacentes:

1. Quelle est la qualité des politiques socialestsgelles du pays partenaire: dispose-t-il d’'une

stratégie nationale de réduction de la pauvreté §Ru d’'un plan national de développement

(PND) équivalent avec une définition claire des prités, avec des politiques sectorielles de
bonne qualité (notamment pour la santé et 'éduaat) et avec un systéme de suivi impliquant
toutes les parties prenantes concernées?

Evaluation:

La qualité du plan national de développement et peldiques sectorielles dépend de la
participation des parties prenantes clés (par elerpprlement, ANE) tout au long du processus
d’élaboration et de prise de décisions, et de fnitién claire des priorités ainsi que de la
cohérence entre les stratégies de développemeditadg€iou sectorielles.

La pertinence du systeme de suivi passe par liésdrhent d’'un ensemble d’indicateurs SMART
(spécifiés, mesurables, acceptables, réalistegssitans le temps) axés sur les résultats au niveau
général et sectoriel. Cela exige la présence cdBunde données de qualité obtenues a partir de
sources de données nationales, notamment les tedisaidentifiés dans la SRP/PND et les
indicateurs OMD clés mentionnés dans le RAC (anreké&.B «Pays en bref»).

Notation:

SRP/PND de grande qualité et politiques socialesogelles en place, basés sur une vaste
participation des parties prenantes, avec une itiéfinclaire des priorités et des indicateurs
SMART. Systémes de suivi de grande qualité en plaoeliquant les principales parties
prenantes et avec des données clés largementédiffust utilisées efficacement pour étgyer
I'élaboration et le suivi de la politique nationgleur le développement.
SRP/PND de qualité et politigues sociales sectesetn place, basés sur la participation deb
certaines parties prenantes, mais pas toujourgfifgtn claire des priorités. Systemes de suivi
de qualité en place, impliquant certaines partieagntes clés et avec la plupart des données clés
accessibles et généralement utiles et utilisées §tayer I'élaboration et le suivi de la politigue
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nationale pour le développement.
SRP/PND de qualité moyenne a faible et politiquesates sectorielles en place, basés syr la
participation de certaines parties prenantes, quasiment pas de définition claire des priorités.

Systemes de suivi de qualité en place, impliguargment les parties prenantes clés et avec
seulement quelques données sur la pauvreté et Q&tDdsponibles, mais rarement utiles |ou

utilisées pour étayer I'élaboration et le suivil@@olitique nationale pour le développement.
Pas de SRP/PND ou de politiques sociales sectszielairs en place, pas de participation réelled
des parties prenantes a I'élaboration de la poktgde développement et pas de définition|des
priorités. Systémes de suivi de qualité trés médiaz absents, sans participation des parties
prenantes et pas de données sur la pauvreté ni €&4Ddisponibles en temps opportun et pas
d’utilisation des données pour étayer I'élaboratrie suivi de la politique nationale pour|le
développement.

2. Les dépenses publiques sont-elles conformessiritégie de réduction de la pauvreté définie
et viennent-elles la soutenir; sont-elles en accoravec les éventuels engagements
internationaux sur les allocations sectorielles prenant des budgets du pays partenaire?
Quelle est la qualité du dialogue politique dansdecteur social?

Evaluation:

Pour obtenir la note maximale, non seulement Igemkges publiques doivent étre conformes aux
engagements internationaux et soutenir la SRPaaniglobal’ mais des interventions doivent
€également viser a aider des groupes spécifiques €pample, les pauvres, les groupes
vulnérables; ceux qui ne bénéficient pas de certsdmvices); les dépenses doivent étre ventilées
par programme, catégorie, région et une analy$endelence des bénéfices doit &tre menée pour
les principaux programmes.

Si le pays ne recoit pas d’ABG ni de soutien dirpour les secteurs sociaux (et plus
particulierement les secteurs de la santé et diidation), la qualité du dialogue politique sera
évaluée a l'aide des principaux donateurs dansessur’.

Notation:

Dépenses publiques entierement alignées sur leégitade réduction de la pauvreté et sur|lesa
éventuels engagements internationaux sur les étbosasectorielles.
Dialogue politique ouvert et régulier dans les eed sociaux, notamment de la santé et de
I'éducation.
Dépenses publiques globalement alignées sur Igégieade réduction de la pauvreté et allantb
vers d’éventuels engagements internationaux suallesations sectoriell€s.Dialogue politique

régulier en place dans les secteurs sociaux, notatnae la santé et de I'éducation.

> En 2003, & Maputo, les membres de I'Union afrieaie sont engagés a accroitre les budgets emenddiésanté
de 15% de leur budget national et a affecter dassclnqg ans, au moins 10% des ressources budgétaire
nationales a des politiques solides en faveur agritulture et du développement rural. Dans I'«gegaent
d’Abuja», les pays africains se sont également géga augmenter les allocations budgétaires paariag de
15% du budget national. Pour I'éducation, le catlogientation de l'initiative Fast Track recommandiallouer
20% du budget national a I'éducation, dont 40 a @0%nseignement primaire.

2 pour les pays éligibles & I'AB, cf. annexe A-Jlqliestions sous-jacentes 2 et 3.
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Dépenses publiques partiellement alignées surdségie de réduction de la pauvreté et pey o
pas de progrés réalisés vers d’éventuels engagermeatnationauX. Existence d’'un certain
dialogue politique sectoriel.
Pas d’'alignement des dépenses publiques avec dtégir de réduction de la pauvreté oud
alignement trés limité. Dialogue politique sectbiexistant ou tres irrégulier.

Critere de référence:

L’indicateur IRAI 8 «équité dans I'utilisation desssources publiques» en catégorie C peut étre
utilisé comme critere de référence (cf. A-1l.2.4pde plus amples informations sur la fagon
d’utiliser les notes IRAI en tant que critére d&rénce) dans les PFR.

3. Quelles sont les avancées observées dans lestelans la réalisation des OMD?

Evaluation:

Une liste d’'indicateurs OMD clés dans le domaind’aémentation, la santé et I'éducation fait
'objet d’'un suivi dans le RAC (annexe A-l.1). L&NBD propose un résumé de la tendance
globale avec son «indice de la pauvreté humairfebd){f. L’évolution du classement d’un pays
par rapport a I'lPH permet également de comparpetéormance relative entre les pays.

L’évaluation des tendances devrait se concentsamgigllement sur la période débutant a la RMP
du ¢ FED (2003/2004), tout en comparant égalementregrgs réalisés par rapport a la période
de référence 1990-2003/2004. Les performancesvesatont évaluées en fonction de I'évolution
du classement de I'lPH au cours de la périodeda mcente.

Notation:

Progrés relevés pour tous les indicateurs OMD elsc une accélération au cours des dernjerea
années et amélioration substantielle du classetRefit
Progres relevés pour la plupart des indicateurs @B, sans accélération significative au caursh
des derniéres années et au moins une certainecaaiéln du classement IPH
Progrés uniquement relevés pour certains indicat®MD clés, sans détérioration substantiellec
du classement IPH
Régression pour la plupart des indicateurs OMD etétérioration substantielle du classemend
IPH

8 Certaines interventions sont destinées a aidergdeupes spécifiques (par exemple, les pauvrssgrieupes

vulnérables; ceux qui ne bénéficient pas de certaarvices) et les dépenses sont ventilées pargmnoge,
catégorie, région.

®  Peu d'interventions destinées & aider des growpb®rables spécifiquement identifiées, les dégersont

ventilées au moins par programme.

% L'IPH est un indice composite combinant la prdbi@hde survie aprés 40 ans, le taux d’analphabi des

adultes, le pourcentage de la population sans @coé® source d'eau assainie et le pourcentagerdasts de
moins de 5 ans en sous poids pour leur age. (sawglod®NUD:http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hipi

8 «Substantiel» désigne une progression ou une gerting places ou plus et un gain ou une peae uioins 2

points du score du pays en valeur absolue. St pas possible de descendre de maniéere "subdigndans le
classement, il convient d’étudier la différencesdere IPH par rapport aux pays précédant immédaieme
pays concerné.
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4. Consolidation:

Pour la note globale de la dimension concernarédaction de la pauvreté et la situation sociale,
la méme importance est accordée au résultat dechates questions sous-jacentes.

Uniquement des a et au maximum un b A
Uniguement des a et des b et au maximum un c B
Pas de d ou au maximum un d associé a au moingumnia b
Deux c et un d; ou plusieurs d

Yo
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A-1l.4 FICHE D’EVALUATION (TYPE) DE LA RMP SUR LA MISE EN EUVRE DE LA COOPERATION
COMMUNAUTAIRE

Méthodologie spécifique

Cette évaluation étudiera trois aspects de la gatipd communautaire: I'absorption financiere,
les secteurs focaux (projets/ programmes et AB&)B&t. L'accent est placé sur I'ensemble du
portefeuille, comprenant ainsi I€ 8t le 16 FED depuis I'élaboration du DSP, essentiellement
donc depuis 2006. Pour I'AB, I'étude porte sur 2Q089.

Question clé concernant la coopération avec la CE:

Les projets, programmes CE contribuent-ils suffisamant aux résultats de ce secteur (vojre
méme au-dela) en matiere de développement?

1. Performances financieres — capacité d’absorptiimanciére

Méthodologie
L’objectif est d’évaluer dans quelle mesure lesdfonon-AB peuvent étre absorbés dans un délai

raisonnable dans le cadre de la mise en ceuvreofget programmes, en examinant:

« les allocations hors AB du 1&ED non encore contractées (signées et introddéas le
systeme CRIS/ABAC) au 30.9.2009 par rapport au amdnnhoyen contracté annuellement
au cours des trois derniéres anfiésratio i», mesurant le délai moyen nécessaire pou
contracter dans le cadre du’HED, a partir d’'une extrapolation linéaire def@@nances
en matiére de contrats au cours des trois dernigmeses), et

« le RAL hors AB® pour tous les FED au 30.9.2009 par rapport au ambrinoyen versé
annuellement au cours des trois derniéres anné&atio(«i» mesurant le délai moyen
nécessaire pour liquider les engagements pris tarsdre du FED, a partir d’'une
extrapolation linéaire des performances en matogepaiement au cours des trois
dernieres années).

Avec le passage du systeme de comptabilitt OLASsyamteme CRIS/ABAC, de nouveaux
rapports standards seront élaborés. Toutefoiagilsont pas encore tous disponibles. En principe,
le siege de la Commission fournira les données ssaaes pour le calcul des criteres de
performance financiére mais des instructions cometéaires peuvent suivre, demandant aux
délégations d’aider le siege si la qualité des demnobtenues du systeme CRIS/ABAC au
moment du début de I'examen analytique des évalstile la RMP par le siege est considérée
insuffisante ou si les seules données disponilolescelles du systeme OLAS (fin 2008).

7 L'idée d'établir une moyenne sur trois ans visiniter I'éventuelle distorsion due au fait qu'début d’un FED,

les engagements globaux augmentent rapidement glersa hausse des engagements individuels (ceneat
des paiements suit avec un certain décalage.

% RAL («reste & liquider») correspondant aux moistales engagements globaux pour lesquels aucuratord

été encore signé ou les montants pour lesquelca@sats sont signés mais pas encore payés, ar $asoi
engagements globaux impayés.
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Question sous-jacente:

1. La capacité d’absorption du pays partenaire efle satisfaisante a la lumiére des
allocations d’aide actuelles?
Notation

Les deux ratios <3

Un des ratios <3 et I'autre compris entre [3 - 5]

Au moins un ratio entre [3 — 5] et moyenne des datirns <6

Les deux ratios >5 ou moyenne des deux ratios > 6

olol|o|w

2.

Projets et programmes/ABS dans les secteursudgca

Méthodologie

La délégation préparera une appréciation initialegecteur focal et programme ABS. Ensuite, la
délégation consolidera ces évaluations (voir dempagagraphe de ce point sur la page suivante
pour la méthodologie de consolidation) et envariiche d’évaluation globale au siége.

Projets et programmes:

Pour chaque secteur focal, une évaluation des rpeaiftces sera réalisée afin d’apprécier la
contribution des projets et programmes au sectesr applicable, aux performances du pays,
mesurées par rapport a des objectifs identifiéss lde la phase de formulation d’'un projet/
programme, un cadre logique est parfois utilisér poé@senter les objectifs, buts et calendrier.
Le cadre logique peut ensuite avoir été ameéliorésotoujours faible, étre amélioré au cours
de la RMP. Préciser I'évaluation en fonction deglelité du cadre logique (des indicateurs
utilisés, et du degré d’ambition affiché par legeatifs).

Pour en savoir plus sur les informations nécessaiirgsi que sur I'utilisation des indicateurs,
consulter le point Il 3.3 des orientations sur MR

Lorsque les secteurs focaux duf FED sont différents des secteurs focaux d&ED ou de
FED précédents, commencer par les projets/progra®B& encore en cours dans les
secteurs focaux des FED précédents et évaluerlspgrtives dans ces secteurs apres la fin
du soutien de la Commission (entre autres en tedmesabilité et de division du travai)

Aide budgétaire sectorielle:

Si I'ABS est utilisée, sa contribution aux résudtain matiere de développement dans le
secteur (et au-dela le cas échéant) sera évalugdgpériode 2008-2009. Pour I'ABS, cela
signifierait que les conditions ont été rempliesgae les engagements et versements des
tranches fixe et variable respectent suffisamnmenglendrier.

Evaluer si 'ABS est en bonne voie ou non (pourdéfinition des expressions en bonne
voie/mauvaise voie, voir la notation ABS au point hdiquer le résultat de la revue
(conjointe) la plus récente, ses recommandationgsefictions entreprises pour mettre en
ceuvre ces recommandations et les montants vers&giddner brievement les principales

69

Ou les secteurs focaux du®HED se démarquent de ce qui a été fait dans keépésse peut que les progrés
accomplis jusque la dans le démarrage des nouvsecteurs focaux du 16ED soient insuffisants pour
permettre d'évaluer correctement les performarizass ce cas, il est important d'analyser la phasgédharrage
du nouveau secteur focal dans le RAC. Il y a ligwaluer aussi dans quelle mesure le cadre logitiie a été
rendu opérationnel, en recherchant notamment téds de données de base et d'objectifs intermésliat de
fin de projet ainsi que des résultats et des inelica de résultats.
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raisons spécifiques des retards de paiement e#eupdiements inférieurs aux versements
prévus. Evaluer I'efficacité du lien avec le dialegpolitique dans les secteurs (et au-dela).

Question sous-jacente

2 Dans le ou les domaines focaux, les performances geojets/ programmes/ ABS sont
elles en bonne voie, a savoir est-il prévu datdhie les résultats en matiére de
développement (réalisations, résultats et impaotniulés au départ (ou ultérieurement)?
Existe-t-il ou y a-t-il eu des contraintes importées ou des conditions (non) satisfaites?
Des mesures adéquates (les mentionner) sont-ellesrd-elles été prises pour les projets/
programmes/ ABS en retard (ou risquant de I'étre)?

Notation

Projets/programmes/ABS en bonne voie, a savoitou® les indicateurs de projet/ ABS ont gtéa
globalement atteints en respectant le calendripagte contraintes majeures prévues
Projets/programmes/ABS plutt en bonne voie, aisaue la majorité des indicateurs de projet/b
ABS ont été globalement atteints sans trop dedetpar rapport au calendrier de mise en ceuvre
initial, dans la plupart des cas des mesures atExjoat été prises pour les écarts (ou les risgues
d’écarts)
Projets/programmes/ABS plutdét en mauvaise voieavis qu’'une minorité d'indicateurs de c¢
projet/ ABS ont été globalement atteints, bon na@mbentre eux en retard et dans une minagrité
de cas seulement, des mesures adéquates ontsé® gwir les écarts (ou les risques d’écarts
Projets/programmes/ABS en mauvaise voie, quasiemecuin indicateur de projet/ ABS n'a ¢té d
globalement atteint, la mise en ceuvre est trésetard; dans quasiment aucun des cas| des
mesures adéquates n’ont été prises pour les éoarkss risques d’écarts)

La consolidation des notes initiales par secteyrejramme ABS se fera en suivant la méme
méthodologie que pour la consolidation globale paulimension d’évaluation de la RMP:

Uniguement des a et au maximum un tiers de b
Uniguement des a et des b et au maximum un tiecs de
Maximum un tiers de d

Plus qu'un tiers de d

o0\

3. Pour les pays bénéficiant de I'aide budgétaigngrale

L'évaluation portera sur les résultats obtenus m@port aux objectifs, a lI'impact et aux
engagements politiques identifiés, l'identificatioles principaux obstacles et I'évaluation des
actions correctives au besoin.

Méthodologie

Il convient d’apprécier la part des versementestdventuels retards de paiements au cours des
deux derniéres années. Une mention claire seedaila contribution aux résultats en termes de
développement (tels qu’évalués dans le cadre dituiation macro-économique, et de la pauvreté
et sociale), les principales conclusions des dersieevues conjointes ABG et leurs principales
recommandations et les actions entreprises poutrene&n oeuvre ces recommandations.
L'efficacité du dialogue politigue macro-économigeedu dialogue politique lié aux secteurs
sociaux examinés dans le cadre de 'ABG sera @&wsdiiee explicitement.
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Question sous-jacente:

3. L’ABG contribue-t-elle efficacement aux performmaes du pays — telles qu’évaluées dans
le cadre des dimensions relatives a la gouvernaneesituation macro-économique, la
réduction de la pauvreté et les secteurs sociaugn-matiere de développemen{Cela
signifierait que les conditions ont été rempliexgeé les engagements et versements des
tranches fixe et variable respectent suffisammesnalendrier).

Les performances sont évaluées en analysant lempats escomptés et réels en 2008 et 2009

Les paiements de la tranche variable couvrent Bements cumulés sur les deux années
(reconnaissant que beaucoup de pays peuvent repasie tranche variable en 2008). Aux fins

de cet exercice, les paiements relatifs a la commesContrat OMD et a la tranche annuelle de
performances (TAP) en 2009 sont assimilés respgownt aux tranches fixe et variable de

'ABG.

Notation:

0
¥
o]

Trés bon fonctionnement de I'ABG: tranches fixegges pour 2008 et 2009 et dans les délai
au moins de 75% des montants prévus pour la/lesheds) variable(s) payés

ABG dans les délais: tranches fixes payées pou8 202009 et plus ou moins dans les délais**; b
et/ou moins de 75% des montants prévus pour kréleshe(s) variable(s) payés
ABG partiellement dans les délais: 'une seulendssttranches fixes pour 2008 et 2009 a été ¢
payée et plus ou moins dans les délais;
ABG entiérement hors délais: aucune ABG n’'a étééer d
* dans les délais = au cours du trimestre prévu

** plus ou moins dans les délais = au cours denémbudgétaire prévue

4. Consolidation

A partir de la moyenne des notations de la capakaésorption, des projets/ programmes/ ABS
dans le ou les secteurs focaux/ABG, établir la mpdbale. Les deux (ou trois en cas d’ABG)
parties de I'évaluation de la mise en ceuvre somsidérées comme ayant une importance égale.

Uniguement des a (et au maximum un b si I'évalmatimmporte trois parties) A
Uniquement des a et des b (et au maximum un éwlllation comporte trois parties) B
Pas de d C
Au moins un d D

gl n'y a pas encore eu de paiement pour 20D8pivient de se baser sur une évaluation raisdendds

chances de paiement (proportion) avant la fin aenée.
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